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Avant-propos

une des principales finalités de I'aide publique au développement est de contribuer au

développement durable, par la promotion d’un environnement économique et social
stable et efficace, soucieux de cohésion sociale et respectueux de I’environnement. Dans
cette perspective, le récent Projet d’Orientation Stratégique de I’Agence Francaise de
Développement prévoit d’accroitre la part de ses interventions dans le domaine de
I’environnement et de la gestion concertée des ressources naturelles.

La lutte contre la désertification s’inscrit pleinement dans ce cadre et se situe a la croisée
d’enjeux multiples, locaux et globaux.

Enjeux locaux d’abord, car la désertification sape la productivité des terres, base du
développement des populations les plus démunies, particulierement dépendantes des
ressources renouvelables : eau, sol, bois d’énergie, flore et faune. Lutter contre la
désertification, c’est lutter contre la pauvreté et contribuer a un développement durable, qui
améliore les conditions économiques des populations de ces zones arides et semi-arides,
mais demeure soucieux de cohésion sociale et d’environnement.

C’est pourquoi, dans les pays touchés par la désertification, notamment au Maghreb et dans
le Sahel, I’Agence Francaise de Développement s’attache a promouvoir des projets
s'attaquant a ce fléau : développement local, gestion concertée de la ressource en eau, de la
ressource en bois, sécurisation de I'élevage transhumant.

Enjeux globaux également, car, au méme titre que la préservation de la biodiversité ou la
lutte contre I'effet de serre, la lutte contre la désertification est considérée comme un bien
public mondial. L'AFD se doit de contribuer aux engagements internationaux de la France,
notamment & ceux souscrits dans le cadre de la Convention des Nations Unies sur la lutte
contre la Désertification. Cette Convention, qui propose une maniére entierement nouvelle
de gérer les écosystemes arides et les flux d’aide au développement, souffre cependant de
difficultés dans sa mise en ceuvre.

Afin d’alimenter et de fortifier a la fois les positions frangaises défendues dans les enceintes
internationales et nos propres interventions dans le domaine de la lutte contre la
désertification, il a paru opportun de donner un coup de projecteur sur cette problématique,
a I'interface entre notre expérience de terrain et I’état actuel de la recherche en ce domaine.
Cette analyse a visée " opérationnelle " devait évidemment s’appuyer sur des études de cas
issues de projets en milieu rural aride ou semi-aride et, surtout, sur la confrontation de points
de vue entre scientifiques de toutes disciplines, d’une part, et entre ceux-ci et les équipes de
I’AFD en charge du financement du développement, d’autre part.



C’est dans cet esprit que I’AFD a fait appel a un comité pluridisciplinaire de chercheurs, sous
la houlette du Comité Scientifique Francais sur la Désertification (CSFD), et lui a proposé
d’examiner quelques-uns uns de ses projets sous I'angle spécifique de la lutte contre la
désertification, afin de mieux comprendre les processus en cause, les stratégies d’acteurs, les
méthodes et techniques de lutte et les problémes liés a la mise en ceuvre de celles-ci.

Ainsi s’est construit, tout au long de cette étude, un véritable partenariat entre le monde de
la recherche et celui des financiers du développement. Le pari était risqué : il n’est pas
toujours aisé de réunir des chercheurs de disciplines et d’origine trés différentes, dans une
démarche collective ; il est encore plus délicat de nouer un dialogue productif dans une
assemblée ol se cotoient chercheurs et ingénieurs de terrain. Quant au sujet, il était encore
peu exploré sous cet angle et devait étre abordé avec inventivité et souplesse.

L’alchimie a pourtant opéré avec succes et le résultat est Ia, en particulier sous la forme d’un
document non pas réservé aux seuls initiés de la désertification, mais utile et accessible, c’est
ma conviction, a tous les opérateurs et acteurs de développement qui veulent comprendre
les mécanismes de désertification, et ajuster au plus prés leurs actions a la spécificité de ces
différents contextes agro-écologiques, sociologiques et économiques.

Je tiens tres sincerement a remercier les chercheurs qui ont bien voulu donner de leur
précieux temps pour accompagner I’AFD dans ses interrogations et ses évolutions.
Souhaitons que ce partenariat vivifiant avec la recherche se poursuive dans le méme climat
de confiance, afin de promouvoir des initiatives innovantes & méme de relever les défis
planétaires de la lutte contre la désertification, de la lutte contre le changement climatique
et de la préservation de la biodiversité.

Jean-Michel SEVERINO,
Directeur Général
de I’Agence Francgaise de Développement
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[Introduction

Introduction m
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de la désertification






Présentation de I'étude

resentation de I'étude

e Comité Scientifique Francais sur la Désertification (CSFD) & été sollicité par I’Agence

Francaise de Développement (AFD) pour entreprendre une réflexion et formuler des
recommandations sur la facon de mieux prendre en compte la lutte contre la désertification
(LCD) dans les projets de développement qu’elle soutient.

Pour répondre a cette demande, le groupe de travail constitué par le CSFD a adopté la
démarche suivante :

La désertification étant un phénomeéne dont la nature et les manifestations donnent lieu a
différentes interprétations, il nous a paru utile de commencer par définir et caractériser ce
phénomene. C’est I'objectif du texte présenté en introduction, texte qui accompagne un
exposé en format power-point enregistré sur le CD Rom joint a ce document.

La définition de la désertification qui est actuellement la plus largement admise est celle
proposée par la Convention des Nations Unies sur la Lutte Contre la Désertification en
1992 : “le terme désertification désigne la dégradation des terres dans les zones arides,
semi-arides et sub-humides séches par suite de divers facteurs parmi lesquels les variations
climatiques et les activités humaines”.

S’il est difficile d’agir directement sur les variations climatiques, en revanche on peut lutter
contre la désertification en s’attaquant a ses causes anthropiques. C’est la raison pour laquelle
nous avons pris le parti d’étudier la LCD en distinguant les grands domaines d’activité ou se
manifeste la désertification : les zones pastorales, les zones de culture pluviale, les zones
irriguées.

D’autres distinctions auraient pu étre choisies mais nous avons retenu celle qui favorisait
I'approche la plus opérationnelle. En effet, les causes et les modalités de la désertification et
par voie de conséquence, les méthodes de lutte, sont en grande partie spécifiques a ces trois
grands domaines.

Une autre option adoptée dans cette étude a été de mettre I'accent sur la mise en ceuvre des
techniques et des méthodes de lutte contre la désertification.

En effet, il existe une abondante littérature scientifique et technique sur les différents types de
dégradation qui caractérisent la désertification, sur les mécanismes bio-physiques qui les
singularisent et, dans une moindre mesure, sur les réponses techniques a ces problemes.

En revanche, peu de publications traitent de la mise en ceuvre effective des techniques et des
méthodes de lutte et de leur pertinence. Or c’est précisément les conditions et les modalités
de cette mise en ceuvre qui intéressent prioritairement les opérateurs de développement; c’est
pourquoi, ici nous I’'avons plus particulierement développé dans notre étude.

Cependant pour permettre aux opérateurs de développement engagés dans des projets de
LCD d’accéder aux informations de base, concernant les types de dégradation et les
techniques de lutte correspondant a la situation dans laquelle ils interviennent, une base de
données a été établie. Cette base de données est intégrée dans le CD Rom accompagnant ce
document.



Etude sur la lutte contre la désertification dans les projets de développement - CSFD/AFD, 2001

Compte tenu de ces options et de la demande formulée par I’AFD, la démarche adoptée pour
conduire I’étude a été la suivante :

Dans un premier temps, une réflexion générale a été engagée sur les orientations stratégiques
dans les trois grands domaines d’activité identifiés précédemment. Elles ont été présentées et
discutées lors d’une rencontre avec des responsables de projets de I’AFD, le 6 avril 2001. Les
notes résultant de cette premiére rencontre sont reproduites dans la partie Il de ce document.

Ensuite, il est apparu nécessaire de confronter ces orientations générales a des situations
concrétes de LCD, dans les projets de développement rural bénéficiant du soutien de I’AFD.
Pour ce faire, il a été demandé au groupe de travail du CSFD de passer au crible un certain
nombre de ces projets, afin d’analyser comment et jusqu’a quel point ils permettaient de lutter
contre la désertification. Ces projets ont été choisis avec les chargés de mission de I’AFD, de
maniére a couvrir un panel de situations agro-écologiques et des types d’activités différents.
Ces analyses de cas se sont essentiellement appuyées sur des documents de projets et diverses
études ex-ante et ex-post fournies par I’AFD, complétées par des entretiens avec les
responsables de ces projets ; elles ont également bénéficié de la connaissance et de
I’expérience directe de certains membres du groupe de travail concernant le terrain et le
contexte particulier de ces projets.

Les projets retenus comme études de cas ont été les suivants :
= Projet d’hydraulique pastorale “Almy Bahaim” en zone pastorale, au Tchad
= Projet d’aménagement forestier dans la province d’lfrane, au Maroc

= Projet d’appui au développement local (PADL-AFD) et programme Sahel
Burkinabé (PSB-GTZ), au Burkina Faso

= Projets dans la zone de I’Office du Niger (zones irriguées), au Mali

= Projet de développement et de gestion de terroirs (PDGT), au Nord Cameroun
= Projet de Gestion des Ressources Naturelles (PGRN), au Bénin

= Projets de développement rural intégré au Kef et a Siliana, en Tunisie.

Chacun de ces projets a fait I'objet d’une analyse critique sur la facon dont ils prenaient en
compte la lutte contre la désertification (dont ce n’était pas toujours un objectif explicite).
Trois de ces analyses, considérées comme les plus riches d’enseignements quant aux
conditions concrétes de mise en ceuvre de la LCD, ont été reproduites dans la troisiéme partie
de ce document. Il s’agit du projet “Almy Bahaim” en zone pastorale au Tchad, des projets
AFD et GTZ (analyse comparative) en zone de culture pluviale au Burkina Faso et des projets
dans la zone de I’Office du Niger, en zone irriguée, au Mali.

L’étude critique de ces différents projets a mis en évidence, qu’en matiére de lutte contre la
désertification, ces projets étaient confrontés & un certain nombre de problémes communs qui
meéritaient d’étre examinés de maniére transversale. C’est ainsi qu’une réflexion particuliere a
été engagée concernant :

= La contextualisation des techniques et des méthodes de LCD
= Les modes d’organisation et d’intervention des différents acteurs
= L’évaluation de I'impact et de la durabilité des actions de lutte.

10



Présentation de I'étude

Les réflexions et recommandations concernant ces trois thématiques ont été présentées lors
d’un séminaire organisé au siege de I’AFD le 5 novembre 2001. Les exposés et les débats
gu’ils ont suscités sont reproduits dans la partie IV du présent document. Une trentaine de
personnes participait a ce séminaire. Aux responsables d’opérations de I’AFD, s’étaient joints
des représentants d’autres institutions concernées par la LCD (OSS* MAE/DGCID?. Ce
séminaire a permis des échanges approfondis sur la facon de mieux prendre en compte la
LCD dans les projets de développement de I’AFD. Il a débouché sur des recommandations
opérationnelles que I'on trouvera a la fin de ce document.

Cette étude résulte d’un travail collectif auquel de nombreuses personnes ont accepté de
contribuer, en sus de leurs activités habituelles. Aux membres du CSFD ayant participé au
groupe de travail, ont été associés d’autres collégues qui ont bien voulu mettre leur
compétence et leur expérience au service de I'étude, ce dont nous les remercions.

La liste des participants ci-jointe illustre leur diversité disciplinaire ainsi que la contribution
trés substantielle d’un certain nombre de scientifiques des institutions d’Agropolis Montpellier
(CIRAD, CNEARC, IRD...).

En particulier, cette étude a été I'occasion d’établir des relations de coopération avec le
groupe de travail “désertification” du CIRAD animé par Philippe Lhoste, dont les conclusions
reflétent une grande convergence de vues avec les notres.

La coopération scientifigue a également été fructueuse avec, 'UMR SAGERT dont sept
membres ont participé a I’étude. Rappelons que cette unité mixte de recherche traite d’'une
thématique voisine : “la gestion durable des ressources et territoires en zones tropicale et
méditerranéenne”.

On ne saurait conclure cette présentation sans saluer la contribution précieuse de deux
personnes. Il s’agit tout d’abord de Nadia Zarioh & qui I'on doit la base de données
opérationnelle sur les formes de dégradation caractérisant la désertification et les techniques
de lutte. Elle a également assuré la mise en forme finale de I’ensemble du dossier. L’autre
personne est Constance Corbier-Barthaux, chargée de mission a I’AFD, qui a assuré avec une
grande compétence le suivi de I’étude et participé activement & son organisation générale.

En dépit des contributions multiples de qualité qu’a suscitées cette étude, nous sommes
conscients que ces travaux ne constituent qu’une étape vers une meilleure prise en compte
de la désertification dans les opérations de développement rural. De nombreux themes
restent a approfondir, notamment celui de la participation des différents acteurs a la LCD ou
celui de I'évaluation de la durabilité des actions entreprises dans cette lutte. Mais pour aller
plus avant, le groupe de travail a estimé qu’il serait souhaitable de prolonger cette premiere
phase de réflexions générales et d’analyses critiques, fondées essentiellement sur des
documents générés tout au long du cycle des projets, en participant concrétement et sur le
terrain a la conception et a I'accompagnement de projets de développement, dont la lutte
contre la désertification serait un objectif prioritaire.

Philippe JOUVE
Coordonnateur de I’étude CSFD/AFD

! Observatoire du Sahara et du Sahel.
2 Ministere des Affaires Etrangéres / Direction Générale de la Coopération Internationale et du Développement.
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Participants a la redaction de I'étude
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Définitions et caractéristiques générales de la désertification

efinitions et caractéristiques générales
de la désertification

Barbara Bentz et Philippe Jouve
Définitions*
"apres le dictionnaire (Nouveau Petit Robert, 1993), la désertification se définit comme “la
transformation d’une région en désert, sous I’action de facteurs climatiques ou humains”.

Dans le domaine scientifique, le concept est employé depuis une cinquantaine d’années mais
a été I'objet de diverses controverses et redéfinitions.

Jusqu’au début des années 1980, la désertification était présentée comme une avancée du
désert sur les terres productives. Ce phénomeéne n’a cependant jamais été prouvé
scientifiquement. Il semblerait plutét que les limites des déserts avancent ou reculent
naturellement en fonction de la variation des précipitations (Tucker et al., 1991).

Bien que mise en avant par Auberville des 1949, I'idée que la désertification n’est pas une
extension des déserts existants mais résulte d’une transformation du milieu liée a I'action de
I’'homme, ne s’est développée qu’au cours de ces vingt dernieres années. Les définitions se
sont alors succédées, différant aussi bien sur les causes et les impacts du phénoméne, que sur
son extension géographique (tableau 1).

Tableau 1 : Exemples de définitions de la désertification

Aire géographique Causes Impacts Référence

aride et semi-aride action humaine ou diffusion de conditions désertiques, Rapp, 1974
changement climatique ~ avancée du désert

terres seches processus naturel et développement de conditions désertiques Warren

aride, semi-aride
et subhumide

tous écosystémes

aride, semi-aride
et subhumide

aride, semi-aride
et subhumide
aride, semi-aride
et subhumide

aride, semi-aride
et subhumide sec
zone de sécheresse

anthropique

action humaine

action humaine

action humaine et
processus naturel

action humaine et
variations climatiques
action humaine

action humaine

action humaine et
processus naturel

et déclin durable du rendement des
principales cultures

changement des caractéristiques des
terres allant vers des conditions plus
désertiques, un écosystéme appauvri
(productivité réduite) et une détérioration
accélérée des sols et systemes de
production associés

productivité réduite des cultures,
altération de la biomasse et de la
biodiversité, érosion accélérée du sol et
accroissement des risques liés a
I’occupation humaine

changements irréversibles du sol et de la
végétation, avec une diminution de la
productivité biologique, pouvant aboutir,
a I'extréme, a la formation d’un désert
développement de terres improductives
et réduction de la productivité
dégradation durable des terres entrainant
un déclin du potentiel de production
difficilement réversible

dégradation des terres

déclin irréversible ou destruction du
potentiel biologique des terres et de leur
capacité a supporter les populations

et Maizels, 1977

Mabutt, 1984

Dregne, 1978

Rozanov, 1982

Ahmed

et Kassas, 1987
Nelson, 1988
Dregne et al., 1991

Mainguet, 1994

Source : Katyal et Vlek, 2000

! Ce chapitre s’inspire de I’étude de la désertification réalisée par Katyal et Vlek (2000)
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La définition de référence adoptée actuellement est celle établie lors de la Conférence des
Nations Unies sur I’Environnement et le Développement (CNUED) qui s’est tenue a Rio de
Janeiro en 1992 :

“Le terme désertification désigne la dégradation des terres dans les zones arides, semi-arides
et subhumides seches par suite de divers facteurs, parmi lesquels les variations climatiques et
les activités humaines”.

Cette définition est aujourd’hui reconnue et utilisée a I’échelle internationale. Cependant,
certains points doivent étre précisés pour une meilleure compréhension du phénomeéne.

Processus ou état ?

Le terme “désertification” peut étre entendu comme un processus (phénomene naturel
marqué par des changements réguliers aboutissant a un résultat spécifique) ou un état, crée
par la dégradation des terres. Ainsi, Rozanov (1982) emploie ce terme dans le sens d’un
processus de conversion de la terre en désert. La prise en compte de cette différence de sens
est importante par rapport aux stratégies de lutte a développer. En effet, lutter contre la
désertification entendue comme un état revient a corriger une situation existante (état
désertifié), alors que lutter contre la désertification en tant que processus signifie stopper ou
renverser des mécanismes en cours.

Réversibilité ou irréversibilité ?

Tout milieu naturel possede une capacité de régénération (résilience) lui permettant de
résister aux agressions. La désertification correspond en fait & une perte partielle ou totale de
cette capacité sous l'effet d’activités humaines dépassant les limites d’une exploitation
supportable. La résilience d’un milieu est cependant variable en fonction de ses propriétés

intrinseéques et de I'utilisation qui en est faite. Par ailleurs la résilience est d’autant plus faible
gue les conditions climatiques sont défavorables.

L’évaluation de I'état de dégradation des terres est complexe. De nombreux indicateurs ont
été élaborés, mais peu sont réellement utilisés, faute de moyens (Cornet, 1996). Parmi
I’ensemble des criteres possibles, I’étude de I’évolution de la productivité du milieu a permis
de caractériser plusieurs stades de désertification, allant d’une situation aisément réversible a
un état totalement irréversible! (Dregne et Chou, 1992 ; Sehgal et Abrol, 1994), cf. tableau 2.

Du fait des risques réels de passage d’une situation de dégradation réversible vers une
situation irréversible, I’ensemble de ces quatre stades doit étre pris en compte dans la lutte
contre la désertification.

Tableau 2 : Les différents stades de désertification

Stade Perte durable Caractérisation

de dégradation de productivité

légére (10)-15% facilement réversible en adaptant
les pratiques agronomiques

modérée 20-33% réversible grace a des aménagements
améliorateurs & I’échelle de I’'exploitation

sévére 50 - 66 % difficilement réversible, nécessité de travaux
majeurs au codt élevé

trés sévére > 66 % irréversible

Source : Dregne et Chou (1992)

! Evolution de la végétation et des sols ne permettant pas le retour vers I’état primitif dans des conditions de protection
totales ou quasi totales de I’environnement pendant la durée d’une génération (Floret et Pontanier, 1982)
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Impact de I’lhomme

Selon les définitions, le réle de I’'hnomme dans le processus de dégradation des terres est plus
ou moins mis en avant par rapport a des causes “naturelles” telles que les variations
climatiques. Ainsi, d’aprés la FAO (1976), les terres se dégradent lorsque I'utilisation qui en
est faite par les hommes n’est pas compatible avec leurs caractéristiques.

Si I’on compare, a I’échelle mondiale, I’évolution de la démographie a celle de la superficie
des terres arables, il apparait que la disponibilité en terres arables par téte a fortement
diminué depuis les années 1950. Cette tendance devrait étre de plus en plus marquée a
I’avenir dans les pays en développement, ou le taux de croissance de la population est le plus
élevé (UNDP, 1998).

Elle est a I'origine d’une pression fonciére croissante pouvant, dans certains cas, conduire a
une surexploitation des terres (intensification irraisonnée, exploitation de terres peu aptes a la
mise en culture,...) entrainant une baisse de productivité : scénario de type néo-malthusien.
Cependant certaines études ont montré qu’elle peut aussi étre le facteur d’une intensification
de I’exploitation du milieu et, au contraire, favoriser sa mise en valeur : scénario boserupien
(Boserup, 1970 ; Tiffen et al., 1994).

Ce débat sur les relations entre accroissement démographique et dégradation des terres est
loin d’étre clos, mais on commence a mieux comprendre dans quelles conditions prévaut tel
ou tel scénario (Jouve 2000).

Aires géographiques concernéees

D’apres la définition de la CNUED, la désertification peut toucher les zones au climat aride,
semi-aride ou sub-humide sec. L'aridité se définit comme un déficit pluviométrique structurel
par rapport aux besoins en eau de la végétation naturelle et cultivée, qui peut prendre des
formes diverses en fonction des caractéristiques régionales de pluviométrie et de température
(cf carte de I'aridité mondiale de 'UNESCO, 1977). Elle correspond en fait aux zones pour
lesquelles le ratio P/ETP (précipitation / évapotranspiration potentielle) est compris entre 0,05
et 0,65 (les régions polaires et sub-polaires étant évidemment exclues).

70 % de ces surfaces, soit environ 3592 millions d’hectares, seraient affectées par des
phénomenes de désertification modérée a trés sévére (UNEP, 1991).

La désertification étant avant tout le résultat d’activités humaines, dans le cadre de I’'étude
CSFD/AFD, il est apparu pertinent de I'étudier en distinguant les trois grands domaines
d’activité ou elle se manifeste (cf. tableau 3) :

= zones pastorales

= zones de cultures pluviales

e zones irriguées

Cette distinction est utile pour réfléchir a I'opérationnalité de la lutte, dans la mesure ou les
causes et les modalités de la désertification et, par voie de conséquence, les méthodes de
lutte, sont en grande partie spécifiques a chacun de ces trois grands domaines.

Tableau 3 : Importance de la désertification par grandes zones d’activité

Cultures pluviales Culture irriguée Paturages
surface totale (Mha) 457 145 4556
surface dégradée (Mha) 216 43 3333
réversible (% du total) 46 28 72
irréversible (% du total) 1 1 2

Source : Katyal et Vlek, 2000
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Mécanismes!

Les mécanismes et les formes de dégradation des terres different en fonction des activités
humaines pratiquées.

Zones pastorales

La désertification est essentiellement liée a une surcharge animale et un surpaturage de ces
zones sans temps de repos suffisant pour leur permettre de se régénérer. Ce phénomene est
essentiellement imputable a une absence de gestion raisonnée des paturages - notamment des
paturages collectifs -, ainsi qu’a I'accroissement des effectifs pouvant étre favorisé par
certaines politiques d’intervention (transport d’eau par camion ou subvention des aliments).
Il est aggravé par I’existence d’une concurrence entre I'élevage et d’autres activités humaines
exploitant le milieu (telles que la cueillette, la collecte de combustible, la mise en culture,
etc.) ainsi que par la diminution de la mobilité des troupeaux.

Dans les zones pastorales, la désertification se traduit essentiellement par :

= Une dégradation de la végétation : perte de biodiversité ; plus forte variabilité de
la production herbacée en réponse aux fluctuations climatiques et capacité de
remontée biologique réduite ; phytomasse exploitable trop faible par rapport aux
potentialités et en diminution sur le long terme ;

= une dégradation des sols liée & la diminution du couvert, favorisant des processus
d’érosion.

= une diminution de la régénération des aquiféres, consécutive aux transformations
du couvert végétal et du sol.

Pour faire face a ces phénomeénes, il parait indispensable d’amener les différents utilisateurs
de I'espace pastoral a se concerter en vue d’une exploitation raisonnée des ressources du
milieu (terres, fourrages, eau) conduisant & la mise en place de régles et d’instances de
contréle de I'utilisation de ces ressources. Il parait aussi nécessaire de geérer la taille des
effectifs en adéquation avec les capacités du milieu et le systeme agropastoral en place.

Zones de cultures pluviales

La désertification se manifeste principalement par la dégradation des sols, résultant de modes
d’exploitation inappropriés des terres : sol laissé nu, travail du sol non adapté, mauvaise
gestion de la biomasse,... Cette dégradation des sols peut étre de différente nature :

= physique : principalement due a I’érosion hydrique (résultant d’une augmentation
du ruissellement) ou éolienne (dominante dans les zones les plus arides), mais
pouvant aussi prendre la forme d’une compaction des sols ;

= chimique : dans des sols généralement pauvres, perte d’éléments minéraux utilisés
par les cultures non compensée par des apports de fertilisants ; acidification des
sols avec risque de toxicité par mise en solution de I'ion I'aluminium ;

= biologique : baisse du taux de matiére organique qui aggrave les dégradations
physiques et chimiques (par suite d’une déstructuration du sol et d’une diminution
de la Capacité d’Echange Cationique, CEC).

Cette dégradation des sols est amplifiée par des conditions climatiques défavorables et affecte
fortement la valorisation de I'’eau pluviale par les cultures (fortes interactions entre
alimentation hydrique et minérale).

t Résumé des notes d’orientation stratégique par zones de I’étude CSFD/AFD
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La dégradation des terres en zone de cultures pluviales peut générer un “cercle vicieux de la
dégradation des sols”. Cependant, celui-ci peut étre inversé (“cercle vertueux”) par la mise en
application de pratiques culturales adaptées, visant notamment a restaurer un taux de matiere
organique convenable du sol.

En zones de cultures pluviales, la désertification se traduit également par une dégradation de
la végétation naturelle avec notamment la diminution du couvert ligneux (haies, arbres,...)
pouvant aggraver les phénomeénes d’érosion et engendrer une pénurie de bois (combustible,
construction,...).

Zones irriguées

L’irrigation des zones sensibles & la désertification présente des risques plus ou moins grands
en fonction des caractéristiques initiales du milieu dans lequel elle est développée (qualité de
I'eau d’irrigation et type de sols). Les flux d’eau artificiels peuvent en effet modifier
considérablement les conditions d’évolution des sols et entrainer différentes formes de
dégradation :

= dégradations physiques : semelle d’irrigation, crolte de battance ou érosion suite
a des pratiques d’irrigation inadaptées ;

= salinisation : concentration de sels dans le sol. Ces sels peuvent préexister dans le
sol (salinité primaire) ou étre apportés par I’eau d’irrigation (salinité secondaire).
Dans le premier cas, la salinité primaire est remobilisée et ramenée en surface s’il
y a remontée des nappes suite a I'irrigation ; dans le second cas, I’évaporation de
I’eau d’irrigation entraine une accumulation résiduelle des sels dans les horizons
supérieurs des sols.

La salinisation peut prendre deux voies distinctes en fonction de la nature des sels :

= voie neutre : précipitation de sels neutres (sulfates, chlorures) a un pH voisin de la
neutralité. Cette salinisation du sol, dont les effets sont proportionnels a la
concentration en sels, est aisément perceptible sur le terrain et elle est réversible.

= voie alcaline en présence de carbonates. Ces derniers précipitent, entrainant un
augmentation du pH et de la concentration en sodium. Lorsque le sodium devient
trop abondant par rapport aux autres cations (sodisation), les risques de
dégradation irréversible du sol sont élevés. En effet, tout dessalage (lessivage)
provoque alors une déstructuration compléte du sol et une phytotoxicité élevée.
La voie alcaline, bien que peu fréquente, a des conséquences graves et peut se
manifester soudainement du fait de son effet de seuil.

Les périmetres irrigués sont enfin sujets aux risques d’ensablement, liés aux conditions
climatiques et géomorphologiques de la zone.

La dégradation des terres dans les zones irriguées peut étre évitée par la mise en place d’un
drainage adapté (méthode codteuse mais rentable a long terme). La salinisation et le risque
de sodisation sont de plus prévisibles : une étude de la qualité de I'eau d’irrigation et de la
nature des argiles du sol permet en effet de connaitre la voie saline susceptible d’étre
empruntée.

Enfin, la dégradation des périmetres est souvent liée a des problemes de gestion de I'eau et
d’organisation des usagers, qui doivent absolument étre pris en compte.

La désertification des zones irriguées est donc un phénomene en grande partie prévisible, qui
peut-étre évité grace notamment a un bon diagnostic préalable...
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Interactions

Dans chacun des domaines considérés, la dégradation des terres se caractérise par une
interaction entre les divers processus. Ainsi les différents mécanismes de dégradation des sols
(physiques, chimiques et biologiques) sont en interaction. Dégradation des sols et dégradation
de la végétation s’amplifient mutuellement, provoquant souvent une mauvaise valorisation de
la ressource hydrique.

La désertification est donc le résultat de transformations complexes du milieu, sous I’action
de facteurs humains et environnementaux variés.

La désertification : un enjeu politique et de développement

Des interprétations abusives du concept

Depuis qu’il a été mis en évidence, le probléme de la désertification a suscité de nombreux
débats sur la facon de le résoudre. Cependant, comme I’ont montré Warren et Agnew (1988),
le flou entourant la notion de désertification a parfois permis a certaines institutions -
nationales ou internationales - d’en user a des fins toutes autres que celles de lutter contre la
dégradation des terres. Ainsi, la désertification a été parfois invoquée pour :

= expliquer des difficultés économiques nationales ou régionales, dont les causes
sont de nature politigue ou sociale que le pouvoir en place a du mal a
reconnaitre ;

= faire passer auprés des populations et/ou des institutions internationales des
mesures politiques ou économiques difficiles a justifier autrement ;

= attirer I'attention de la communauté internationale en vue de drainer des fonds.

Que ce soit en tant que “fait institutionnel®, souffre-douleur ou tabou commandant les
attitudes politiques”, I'emploi de ce terme a donc permis de justifier - et financer - une
multiplicité d’actions co(teuses, parfois spectaculaires mais souvent inutiles (Warren et
Agnew,1988).

La Convention des Nations Unies

Pourtant, en tant qu’enjeu a la fois environnemental, économique et politique, la
désertification demeure une question centrale du développement. Face aux divers échecs
rencontrés et a la nécessité d’une approche plus concertée et rationnelle du probléme, une
Convention des Nations Unies sur la Lutte contre la Désertification? a été adoptée a Paris le
17 juin 1994,

Ratifiée fin 2000 par 109 pays, la Convention met en avant I'ampleur mondiale du probleme
causé par la désertification, ainsi que la complexité des facteurs mis en jeu (environnementaux
et humains). Elle reconnait les liens qui existent entre le phénoméne de désertification et les
difficultés économiques et sociales actuellement rencontrées par la majorité des pays touchés
(pays en développement), ainsi que la nécessité d’une coopération au niveau international.
Pour ce faire, elle propose la mise en ceuvre de programmes d’actions nationaux et sous-
régionaux, en partenariat avec les pays développés. L'accent est mis sur I’Afrique (considérée
comme la zone la plus vulnérable) et sur la sensibilisation et la participation des populations

! Fait auquel une institution veut croire, fait qui sert les fins de cette institution (Thompson et al., 1986)
2 |ntitulé exact : “Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification dans les pays gravement
touchés par la sécheresse et/ou la désertification, en particulier en Afrique”.
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locales. L’'importance d’une coordination et d’une coopération entre les différentes
institutions de recherche scientifique et technique travaillant sur le sujet est aussi soulignée.

Pour organiser la lutte contre la désertification, la Convention s’est dotée d’un certain nombre
d’institutions :
= Conférence des Parties : organe supréme de la Convention. Elle se réunit
régulierement (tous les ans durant les 5 premiéres années puis tous les 2 ans) pour
traiter de I’ensemble des aspects de la Convention.

= Secrétariat Permanent qui est au service de la Conférence des parties et des
organes subsidiaires.

= Comité de la Science et de la Technologie : organe subsidiaire de la Conférence
des Parties, lui fournissant des informations et des avis sur des questions
technologiques relatives a la lutte contre la désertification et a I'atténuation des
effets de la sécheresse.

= Réseaux d’institutions, d’organismes et d’organes existants : il doit concourir a la
mise en ceuvre de la Convention.

= Mécanisme mondial qui devrait permettre d’organiser les financements a I’échelle
internationale.

Cependant, la Convention présente des limites, du fait notamment de I’absence d’un guichet
propre pour le financement des actions de lutte (elles peuvent étre financées au travers du
FEM! ou du FFEM?, mais en relation avec des actions relevant d’autres Conventions) et pour
le fonctionnement des institutions. Elle se heurte aussi a certaines difficultés pour impliquer
les pays du Nord par rapport a un probleme qui ne les touche pas directement (Cornet, 1996).

Mise en ceuvre de la lutte contre la désertification

Les formes et mécanismes de dégradation du milieu qui caractérisent la désertification, ainsi
que les techniques de lutte contre ces dégradations, ont fait I’objet de nombreuses recherches
qui ont donné lieu a une abondante littérature scientifique. Compte tenu de la demande
formulée par I’AFD au CSFD, qui portait essentiellement sur la prise en compte de la lutte
contre la désertification dans les projets, le parti a été pris de mettre I'accent sur la mise en
ceuvre de ces techniques de lutte plutdt que sur leur description.

Cependant, pour permettre aux opérateurs de terrain d’accéder a I'information nécessaire a
la connaissance des formes de dégradation générées par la désertification dans leur zone
d’intervention et aux techniques de lutte proposées par la recherche, une base de données
informatique a été élaborée, qui leur permet d’accéder a cette information préalable a
I’action.?

La réflexion a donc porté plus particulierement sur la mise en ceuvre des techniques et
méthodes de lutte contre la désertification dans le cadre d’opérations de terrain. C’est un
domaine d’étude nettement moins documenté par les publications scientifiques, au point
d’apparaitre comme le chailnon manquant des recherches relatives a ce sujet. C’est aussi une
des raisons pour laquelle le groupe de travail du CSFD a fait porter sa réflexion sur les
problémes posés par la mise en ceuvre des méthodes de lutte. L'analyse de ces problémes a

! Fonds pour I'Environnement Mondial (= GEF)

2 Fonds Frangais pour I'Environnement Mondial

3 Cf. Inventaire bibliographique sélectif des formes de dégradation du milieu et des techniques de lutte contre la
désertification en Afrique (1980-2000), Aolt 2001, N. Zarioh - CSFD.
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travers I’étude comparée de différents projets a conduit a s’intéresser a trois grandes
thématiques :

= La contextualisation des techniques et méthodes : c’est a dire la prise en compte
des conditions dans lesquelles les techniques et méthodes de lutte contre la
désertification vont étre mises en ceuvre, afin de les adapter a ces conditions et de
choisir les plus pertinentes. Cette contextualisation a plusieurs dimensions : agro-
écologique, socio-économique, institutionnelle et politique. Par ailleurs, les
actions a entreprendre doivent étre cohérentes avec le stade d’évolution des
systemes agraires concernés.

= Les modes d’organisation et d’intervention des différents acteurs dans la mise en
ceuvre des actions de lutte contre la désertification dans les projets, de I'Etat aux
agriculteurs en passant par les organisations paysannes et les opérateurs de
développement.

= L’évaluation de la durabilité des actions de lutte, en mettant 'accent sur les
impacts environnementaux, sociaux et économiques de ces actions.
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La lutte contre la désertification en zone de culture pluviale

a lutte contre la désertification en zone
de culture pluviale (ZCP)

Philippe JOUVE

es zones de culture pluviale occupent 457 millions d’ha dans le monde.
Sur cette superficie on estime que 216 millions d’ha sont dégradés dont :

< 4 millions d’ha de facon irréversible
= 29 millions d’ha de facon grave
= 183 millions d’ha de fagon modérée (Jagdish et al., 2000)

La désertification en ZCP se manifeste essentiellement par une dégradation des sols entrainant
une baisse de productivité de ces sols avec toutes les conséquences économiques et sociales
qui en découlent pour les populations qui vivent dans ces zones.

Mais d’autres formes de dégradation du milieu peuvent y étre observées :

< Diminution des formations végétales associées aux zones de culture, cette
diminution étant a la fois quantitative (régression parcours, foréts, jacheres) et
qualitative (perte de biodiversité) ;

= altération des ressources en eau utilisées pour I'alimentation des hommes et des
animaux, soit par réduction quantitative de ces ressources (assechement des
aquiféres), soit par pollution des nappes.

Mais la principale manifestation de la désertification en ZCP étant la dégradation des sols
c’est surtout elle que nous analyserons.

Formes et processus de dégradation des sols

La dégradation des sols en zone de culture pluviale est due principalement a des méthodes
d’exploitation des terres inappropriées dont les effets néfastes peuvent étre accentués par la
péjoration des conditions climatiques.

Mais avant d’examiner les moyens de remédier a cette dégradation, il convient d’en identifier
clairement les différentes formes et les mécanismes qui les générent.

La dégradation des sols résulte de processus physiques, chimiques et biologiques en
interaction qui affectent leur productivité et diminuent leur fertilité (cf. figure 1)

Figure 1 : Répartition des superficies affectées par la dégradation des sols
(en millions d’hectares)

Erosion Dégradation Total
hydrique éolienne physique chimique
Afrique 119 160 26,5 13,9 319,4
Monde 467 432 100,6 34,7 1035,1

Source : UNEP, 1992
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La dégradation physique des sols

La forme la plus commune et la plus répandue de la dégradation des sols est I’érosion. On
estime qu’elle affecte 84 % des sols dégradés (Steiner 1996).

Cette érosion se manifeste par un transport des matériaux des couches superficielles du sol.
Ce transport peut-étre d’origine hydrique ou éolienne. Bien que ce processus soit a I’origine
de nombreux sols sur la planéte, il devient néfaste lorsque, accéléré par I'intervention de
I’'hnomme, il entraine une perte de matériaux, quantitative et qualitative, préjudiciable a la
productivité des sols.

L'importance relative de ces deux types d’érosion dépend de plusieurs facteurs (degré
d’aridité, nature des sols) qui devront étre pris en compte dans le raisonnement et la
contextualisation des techniques de lutte (cf. figure 2).

Figure 2 : Importance du type d’érosion en fonction de I'aridité du climat
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Source : Middleton et Thomas (1997)

= L’accroissement du ruissellement est I'une des principales causes de I’érosion
hydrique. L’intensité du ruissellement dépend de caractéristiques naturelles :
régime pluviométrique, topographie des sols mais aussi de facteurs directement
liés aux activités humaines et en particulier aux modes de culture.

Ainsi I'accroissement du ruissellement peut résulter d’'une diminution de I'infiltration de I’'eau
consécutive a la dégradation des états de surface du sol (battance, crodtes...) et/ou de la
déstructuration des horizons du sol entrainant une baisse de porosité.

La nature de la couverture végétale (densité, durée) a également un effet important sur
I'intensité de I’érosion en réduisant le ruissellement mais aussi en diminuant I'impact des
gouttes de pluie.

! Les pertes de terre par érosion varient de 20 a 60 t/ha/an. Elles sont vingt a quarante fois supérieures au rythme
de formation des sols (Steiner 1996)
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Ces différents mécanismes sont schématisés dans la figure 3 :

Figure 3 : Processus général de I’érosion hydrique des sols

Taux de couverture

ST P

Taux de m. o
du sol
Régime
pluviométrique v

Déstructuration et
compaction du sol

Topographie v

Infiltration

A

Ruissellement

v

Erosion hydrique

= L’érosion éolienne bien que moins spectaculaire que I’érosion hydrique, est une
forme de dégradation qui a tendance a s’accroitre avec I’accentuation de I'aridité.
Elle provoque un tri sélectif des matériaux déplacés en entrainant
préférentiellement les particules les plus fines du sol. Ce processus affecte a la fois
les caractéristiques physiques mais aussi chimiques et biologiques des sols.

= Une autre forme de dégradation physique des sols est la compaction, c’est a dire
la diminution de porosité du sol.

Cette altération physique du sol est en interaction avec la précédente dans la mesure ou la
diminution de porosité du sol, réduit I'infiltration de I'eau ce qui favorise le ruissellement et
I’érosion hydrique.

Mais elle affecte aussi la colonisation du sol par les racines des plantes cultivées, réduisant
leur résistance au stress hydrique et leur capacité d’extraction d’éléments minéraux. Il en
résulte une baisse de productivité du sol.

Les facteurs qui influent sur I'intensité de cette dégradation sont tout d’abord la nature méme
des matériaux constitutifs du sol et leur proportion (les sols limoneux et les sols a argiles non
gonflantes sont particulierement sensibles & la compaction). L’'autre facteur en interaction
avec le précédent est le mode d’exploitation du sol. La compaction du sol peut résulter d’un
paturage mal conduit mais elle est le plus souvent due a des interventions culturales faites
avec du matériel lourd dans des conditions défavorables (sol insuffisamment ressuyé).

Cette dégradation plus insidieuse que I’érosion affecte de trés vastes superficies en culture
mécanisée (cas du Brésil) par contre dans les pays en développement ou la culture est
manuelle ou attelée, ce type de dégradation est de moindre importance.
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Dégradation chimique des sols

Comme la dégradation physique, celle-ci peut prendre différentes formes en interaction les
unes avec les autres.

La perte d’éléments fertilisants

Les régions concernées par la désertification ont en général des sols qui ont une faible réserve
en nutriments. Cette faiblesse s’explique par le fait que ces sols, souvent trés anciens, sont en
grande partie altérés et n’ont donc pas une grande capacité a libérer des éléments nutritifs.
Dans de nombreux cas, cette faiblesse se traduit par des carences en éléments majeurs
comme le phosphore, le potassium ou le calcium. De plus leur composition granulométrique
et leur faible teneur en matiere organique (spécialement en zone aride) leur conférent une
capacité d’échange cationique (CEC) faible.

La mise en culture de ces sols entraine nécessairement une exportation d’éléments minéraux.
L'apport de fertilisants minéraux et organiques étant limité, cette exportation n’est pas
compensée. Il en résulte une baisse de fertilité minérale des sols, qui est d’autant plus rapide
que la CEC et les réserves du sol en éléments minéraux sont faibles.

Cette chute de fertilité induit un double processus régressif, d’une part I’acidification des sols
d’autre part la baisse de biomasse et donc de matiére organique recyclable.

L’acidification des sols

Celle-ci résulte de la substitution des bases échangeables fixées sur le complexe absorbant du
sol par des ions H +. On vient de voir que cette acidification est une conséquence directe de
la mise en culture des sols par suite du prélevement, sans restitution, de nutriments du sol et
de la baisse du taux de matiere organique. Ce phénoméne peut étre accéléré par I'utilisation
d’engrais minéraux acidifiant le sol (urée, sulfate d’ammonium)

Cette acidification s’accompagne généralement d’une mise en solution de I'aluminium
contenu dans le sol et de la saturation de la CEC en cet élément ce qui induit une toxicité
pour les plantes diminuant la productivité du sol.

Cette chute de la fertilité des sols suite @ une mise en culture inappropriée, constitue une
forme de dégradation des sols qui si elle n’est pas la plus répandue en surface ni la plus
visible, est probablement celle qui a le plus d’impact sur le niveau de vie des agriculteurs puis
gu’elle affecte directement le rendement de leurs cultures. Cette baisse de rendement incite
les agriculteurs a étendre les superficies cultivées au détriment des terrains de parcours et des
foréts et a accentuer leur pression sur les autres ressources de leur milieu notamment les
ressources ligneuses (vente de bois et de charbon de bois) (cf. Figures 4 et 5).

Figure 4 : Surface cultivée en mil et rendement total du département de Tahoua (Niger)
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Figure 5 : Rendements & I’hectare du mil et du niébé dans le département de Tahoua
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Dégradation biologique des sols

Celle-ci se manifeste essentiellement par la baisse du taux de matiere organique (m.o.) du sol.

En effet, la mise en culture des terres en zones tropicales et arides entraine généralement une
diminution du taux de m.o. du sol.

Or cette m.o. joue un rble essentiel dans I'entretien de la fertilité du sol : Elle favorise le
maintien de sa structure et donc limite sa dégradation physique, elle participe de facon
significative & la CEC du sol, c’est & dire a sa capacité de fixer des nutriments, elle limite
I'acidification du sol, alimente la microfaune du sol et par sa minéralisation fournit des
éléments fertilisants aux cultures.

En conséquence maintenir, voire améliorer le taux de m.o du sol c’est contribuer, de
différentes maniéres, a améliorer sa fertilité, en revanche laisser ce taux décroitre c’est
favoriser toutes les formes de dégradation du sol présentées précédemment.

Ce constat est & la base des deux scénarios qui sont habituellement faits en matiere de
perspectives d’évolution des zones touchées par la désertification ou le cercle vicieux de la
dégradation, quand le taux de m.o baisse, est opposé au cercle vertueux de la régénération
quand ce taux augmente. (cf. figure 6).

Figure 6 : Cercle vicieux de la dégradation des sols
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Source : Evequoz et Guero (2000)
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Une autre forme de dégradation biologique des sols est la diminution des microorganismes
et de la microfaune du sol en particulier les termites qui jouent un réle important dans le
recyclage de la matiére organique et la structuration du sol.

Les techniques de régénération des sols dégradés

Il existe une gamme assez large de techniques de régénération des sols dégradés.

Compte tenu de I'orientation donnée a notre démarche, qui met I’accent sur les conditions
de mise en ceuvre de ces techniques plus qu’a leur analyse détaillée, nous nous contenterons
ici de répertorier ces techniques en fonction des différentes formes de dégradation des sols
présentées précédemment.

L’établissement d’une base de donnée sur les documents de référence concernant la lutte
contre la désertification permettra aux opérateurs de développement d’accéder a des
informations plus détaillées sur la nature de ces techniques et les résultats expérimentaux
concernant leur efficacité.

L'inventaire des techniques de restauration des sols dégradés peut se faire suivant différents
critéres. On peut les classer :

- par leurs effets spécifiques sur tel ou tel type de dégradation (érosion, acidification
etc.)

- suivant qu’elles sont mises en ceuvre a I’échelle des parcelles cultivées d’une
exploitation et procédent d’initiatives individuelles ou suivant qu’elles relévent
d’action collective et d’interventions concues a I’échelle locale (terroirs, territoires
villageois, bassins versants...).

C’est a partir de ces deux modes de classification qu’a été établi le tableau ci-aprés (cf. figure
7) des techniques de régénération des sols dégradés.

Il peut étre également intéressant de classer ces techniques suivant qu’il s’agit de techniques
exogenes ou au contraire de techniques traditionnelles résultant de I’expérience des paysans,
qui sont, en général, plus facilement adoptées.

Ainsi on peut classer dans cette deuxieme catégorie les techniques du zai, du paillage (que

certains paysans appellent “pansement su sol”), de la protection des rejets naturels sur les
zones de culture (appelée aussi défrichement amélioreé).
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Association de techniques

Ces différentes techniques sont souvent utilisées de fagon associée soit pour renforcer leur
efficacité comme dans le cas de I’association sur une méme parcelle, du zai, des cordons
pierreux et de la protection des rejets naturels, soit parce que certaines techniques préparent
ou facilitent des interventions ultérieures.

Ainsi la récupération des terres dégradées en amont des terres de culture est souvent précédée
d’un sous-solage mécanique permettant la plantation d’arbres et d’herbacées.

Régénération des sols et valorisation de I’eau pluviale

La dégradation des sols cultivés qui est une des principales manifestations de la
désertification, se traduit par une baisse de productivité de ces sols. La finalité des techniques
de régénération, consiste précisément a restaurer la capacité productive de ces sols c’est a
dire leur fertilité et cela, si possible de fagcon durable.

Mais dans les zones arides et semi-arides qui sont les zones les plus affectées par la
désertification, la productivité des terres cultivées dépend en grande partie d’'une autre
ressource que le sol, qui est la ressource en eau provenant des précipitations.

Notre capacité d’action directe sur cette ressource demeure tres limitée, par contre I'efficacité
(en terme de production de biomasse) d’une quantité donnée d’eau pluviale peut-étre tres
différente suivant I’état physique, chimique et biologique du sol.

On voit qu’il existe une interaction forte entre les techniques de régénération des sols et la
valorisation des eaux pluviales. La lutte contre la désertification, en zone cultivée, passe
donc par I'amélioration de I'efficience de I’eau pluviale.

Les stratégies a adopter pour atteindre cet objectif sont trés directement liées aux conditions
de milieu, c’est donc un domaine ou la contextualisation des interventions en matiére de
lutte contre la désertification, est particulierement importante comme nous le verrons plus
loin.

Cette contextualisation nécessite d’expliciter les nombreuses interactions existant entre I’état
de la ressource en sol et la valorisation de la ressource en eau. Nous nous limiterons a en
donner deux exemples :

= Les techniques de lutte contre le ruissellement n’ont pas seulement pour objet de
réduire I’érosion hydrique, elles favorisent aussi I’'emmagasinement de I'eau. Les
pertes par ruissellement peuvent atteindre 40 % des précipitations, en zone aride
ou les précipitations satisfont moins de la moitié des besoins en eau des cultures.
Réduire ces pertes c’est donc améliorer considérablement la productivité des sols.

= Autre exemple, restaurer la fertilité minérale et organique des sols cultivés, c’est,
sauf cas particulier, accroitre de facon sensible I'efficacité des pluies et en
définitive le rendement des cultures. En effet sur des sols désaturés ayant perdu
I’essentiel de leur fertilité comme c’est souvent le cas des sols sableux des zones
sahéliennes, aprés quelques années de culture sans restitution, la productivité des
terres reste faible quelque soit la quantité de pluie tombée.
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La gestion de la m.o. et la restauration de la fertilité des sols,

éléments clé dans la lutte contre la désertification

Dans les zones sub-sahariennes frappées par la désertification de nombreuses observations et
expérimentations ont montré que la mise en culture des sols entrainait une base de leur taux
de m.o. (Pieri 1989, Evequoz et al. 2000) (cf. figure 8)

Figure 8 : Baisse du taux de M.O

TAUX DE MO (%)

DUREE (an)

Source : Evequoz, Guero (2000)

Dans les sols sableux du Sahel, ce taux de m.o. se situe entre 1 et 1,5 % au moment de leur
mise en culture ou aprés une jachere longue. Etant donné le taux relativement élevé de
minéralisation de cette m.o. que I’on observe en zone aride et semi-aride (0,05/an) le taux de
m.o. du sol a tendance & décroitre rapidement au fur et @ mesure de I’allongement du temps
de culture.

On estime, par ailleurs, que lorsque ce taux de m.o. descend en dessous de 0,6 % il modifie
la structure du sol sur glacis et accélere I’érosion hydrique et éolienne.

La culture continue du sol pendant plus de dix ans fait chuter ce taux de matiére organique
aux environs de 0,3 a 0,4 %, taux que I’on observe dans les sols trés dégradés.

La baisse de m.o. des sols apparait donc comme un indicateur et une cause de leur
dégradation.

Aussi une orientation stratégique de base pour restaurer les sols dégradés en zones aride et
semi-aride est de remonter leur taux de m.o.

Comment y parvenir ? C’est précisément ce qu’il faudra étudier a partir de cas concrets. Mais
d’ores et déja on peut pointer les questions auxquelles on sera amené a répondre :

= Quiels sont les apports de m.o. qu’il faut faire, en moyenne par ha et par an, pour
restaurer puis entretenir un taux de m.o. acceptable des sols cultivés ?

= Quelle peut-étre la contribution de la fumure animale dans la gestion de ce taux
de m.o. compte tenu des ressources fourragéres disponibles a I'échelle des
territoires villageois ?
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= Dans le cas, tres général, ou le recyclage de la m.o. disponible sur les terres de
culture n’est pas suffisante, quelle proportion de paturage doit étre associée aux
terres de culture pour permettre les transfert horizontaux de fertilité nécessaires au
maintien d’un taux satisfaisant de m.o. sur ces terres de culture ?

= Quielles sont les voies d’amélioration de la gestion du statut organique des sols ?

= L’intensification culturale par [I'utilisation des moyens endogénes est-elle
suffisante ?

= Faut-il recourir aux engrais ? et si oui dans quelle proportion ?

C’est a toutes ces questions qu’il faudra répondre si I’on veut analyser concréetement comment
passer du “cercle vicieux” qui génére la dégradation des sols au “cercle vertueux” qui permet
par une restauration de taux m.o. des sols et de leur fertilité d’amorcer une gestion durable
de la ressource en sol.

Les techniques existent, reste a les mettre en ceuvre

Pour conclure provisoirement cette partie consacrée aux techniques de régénération des sols
dégradés en zones de culture pluviale, nous pensons que grace a la recherche et a la
valorisation des savoirs et savoir-faire paysans nous disposons actuellement d’une panoplie
de techniques suffisamment large et diversifiée pour restaurer les sols dégradés. La difficulté
consiste a les mettre en ceuvre. Cette mise en ceuvre pose deux grands types de probléme :
le premier est celui de la contextualisation de ces techniques, le second en partie dépendant
du premier concerne les conditions économiques, sociales et organisationnelles permettant
leur mise en ceuvre effective. Ce sont ces deux types de probléme que nous nous efforcerons
d’étudier par la suite. Pour I'instant nous nous limiterons & donner quelques indications
générales sur la facon dont nous comptons aborder ces problémes.

Contextualisation des techniques

Contextualiser les techniques de lutte contre la dégradation des sols, c’est tenir compte des
conditions dans lesquelles ces techniques vont étre mises en ceuvre afin de choisir celles qui
sont les plus pertinentes par rapport a ces conditions.

Trois grands types de conditions doivent étre pris en considération pour raisonner le choix de
ces techniques :

= Les premiers concernent le milieu physique et en particulier les conditions pédo-
climatiques des zones d’intervention. La prise en compte de ces conditions permet
de sélectionner les techniques pertinentes en fonction de la diversité des milieux
physiques, cela correspond a ce que I’'on pourrait appeler la contextualisation
spatiale des techniques.

= Les seconds sont liés aux systemes de production et en particulier aux moyens de
production dont disposent les agriculteurs. Il est clair que I’on ne peut proposer les
mémes techniques de régénération des sols, a des agriculteurs pratiquant la
culture manuelle et a des agriculteurs disposant de la traction animale ou
mécanique.
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= Enfin le troisieme type de contextualisation est lié aux dynamiques agraires a
I’ceuvre dans les sociétés rurales. Suivant le stade agraire auquel se situe une
société rurale, le mode de gestion des terres par les agriculteurs sera différent. Un
facteur important de cette dynamique agraire étant I’évolution du rapport entre la
population et I'espace cultivable, il sera important d’examiner I'effet du degré de
saturation fonciére sur la propension des agriculteurs a adopter telle ou telle
technique de gestion et conservation des sols.

Ce principe de contextualisation sera précisé et développé ultérieurement, notamment a
partir d’études de situations concréetes, aussi nous nous contenterons ici de I'illustrer en
prenant trois exemples en référence avec chacun des trois grands types de condition de
contextualisation :

1= exemple : la valorisation de I’eau au Sahel

En schématisant, on peut, au Sahel, distinguer deux grands types de situations pédo-
climatiques par rapport & I’économie de I’eau : les milieux ou I'eau ruisselle et les milieux ou
I’eau s’infiltre.

Les premiers correspondent aux zones cuirassées ou I’agriculture pluviale se pratique sur de
longs glacis reliant les plateaux cuirassés aux bas-fonds. La mise en culture de ces glacis peut
entrainer la destructuration des sols en surface et I'apparition d’encrotements (les fameux
zippelee du Yatenga) qui favorisent le ruissellement.

Les seconds se trouvent dans les régions recouvertes de sols sableux de grande épaisseur,
correspondant a la formation d’ergs anciens en partie fossilisés (cas du bassin arachidier au
Sénégal, du département de Maradi au Niger, entre autres).

Bien qu’entre ces deux situations il existe beaucoup de situations intermédiaires (la région de
Fillingué au Niger par exemple) il n’en reste pas moins que les stratégies de valorisation de
I’eau dans les milieux sableux et sur les terres de glacis des zones cuirassées ne sont pas de
méme nature (cf. figures 9 et 10).

C’est ainsi que si la technique du zai est particulierement bien adaptée aux glacis ou I'eau
ruisselle, elle est sans objet sur les sols sableux ou I’eau s’infiltre. En revanche dans ces
milieux, la restauration de la fertilité minérale et organique particulierement fugace en sol
sableux, devient un objectif prioritaire pour améliorer la valorisation de I'eau pluviale.

Cette contextualisation spatiale des techniques d’intervention est a raisonner a I’échelle
régionale comme on vient de le montrer, mais aussi a I’échelle locale. En zone cuirassée, les
différences de sol du haut en bas des glacis conduisent a différencier les techniques de gestion
du sol. De méme au sein des milieux sableux, de faibles différences de texture peuvent
induire des comportements trés différents des sols qui nécessitent d’adapter les techniques de
gestion de ces sols. (cf. les différences entre sols dior et deck dans le bassin arachidier).

2¢m exemple : La régénération des sols dégradés sur les glacis des zones cuirassées

Celle-ci pourra se faire en recourant a la technique de la culture sur billons, perpendiculaires
a la ligne de pente avec éventuellement un cloisonnement de ces billons pour favoriser
Iinfiltration de I’eau. Cette technique peut-étre préconisée a des agriculteurs qui disposent de
la traction animale ou qui peuvent recourir au tracteur. En revanche, elle n’est pas adaptée
aux agriculteurs qui pratiquent la culture manuelle. Ceux-ci privilégieront des techniques de
régénération localisée de leur sol telle que le zai ou le paillage.
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3 exemple : La protection des rejets naturels dans les zones de culture

On ne peut comprendre la diffusion rapide et quasi spontanée de cette pratique dans de
nombreux villages du Sahel, que si on la replace dans une perspective d’évolution des
systémes agraires de cette région, ce qui correspond a une contextualisation historique.

Quand la densité de population rurale était faible et que les terres de culture n’occupaient
gu’une partie du territoire, les agriculteurs n’avaient pas de propension a protéger les arbres
et les arbustes qui poussaient dans leurs champs. La ressource ligneuse n’était pas rare et I’on
pouvait facilement se procurer du bois dans les brousses voisines des zones de culture.

Par ailleurs le foncier n’étant pas totalement fixé et les animaux divagant dans les champs en
saison séche, le maintien de rejets d’arbres dans les champs n’avait guére d’intérét.

Figure 9 : Voies d’amélioration de I'alimentation hydrique des cultures pluviales
au Sahel dans les milieux cuirassés

Objectifs Généraux Sous-objectifs Techniques et moyens
Travail du sol
Diminuer le ruissellement ————[ Banquettes - cordons pierreux

o Correction des écoulements
Réduire les pertes en eau

Sarclage
Contrdler les adventices
Binages (mulch)

Limiter I’évaporation directe du sol Semis précoce
Valoriser
. de I’eau évapotranspirée o
de pluie Variétés

Accroitre la réserve utile (R.U.) —————Travail du sol

Limiter les effets Etaler les cycles Association de cultures
des stress hvdriques Mélanger espéces et cultivars
yariq Densité de semis

Controler la croissance
Fertilisation azotée
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Figure 10 : Voies d’amélioration de I'alimentation hydrique des cultures pluviales au Sahel,
dans les milieux sableux d’origine éolienne

Objectifs Généraux Sous-objectifs Techniques et moyens
Réduire les pertes en eau Contrdler les adventices Sarclages _ Précoce Traction
_ Répétés attelée
Valoriser Augmenter I'efficience Fertilisation _  Fumure minérale/organique
au mieux Valoriser I’'eau de I’eau évapotranspirée _Correction des carences du sol
les eaux infiltrée _ Couverture des besoins des
de pluie cultures
Accroitre la réserve Amélioration de la précocité et de la profondeur
utile (R.U.) de I’enracinement
Etaler les cycles Association _ Semis échelonnés, mélange de
Mélanger espéces de cultures semences dans le poquet
et cultivars
Limiter les effets
des stress hydriques
_ Limiter les apports azotés précoces
Controler la croissance _ Adapter la densité de culture a la pluviométrie
_ Démariage

Source : P. Jouve (1993)

La situation est devenue tout autre quand la croissance démographique a entrainé I’extension
des terres cultivées au détriment des zones de parcours et de forét. La ressource en bois est
devenue rare et les populations rurales ont alors pris conscience qu’il fallait changer de mode
de gestion de cette ressource. Alors qu’auparavant ils rabattaient tous les rejets d’arbres et
d’arbustes poussant dans leurs champs, ils se sont mis a les protéger. En plus de la rareté de
la ressource, cette protection a été favorisée par un contrdle plus rigoureux du bétail (clétures,
couloir de circulation, etc.) et par la fixation du foncier entrainant de facto une appropriation
individuelle des terres.

On voit donc que la pertinence des techniques de régénération des milieux dégradés est
fonction du stade d’évolution agraire, mais force est de constater que peu de projets et
d’opérateurs de terrain maitrisent ce troisieme type de contextualisation.

Outre la nécessité de faire un diagnostic en terme de dynamique agraire, cette
contextualisation pose le probleme de I’évaluation des conséquences de I'accentuation de la
pression fonciére sur la gestion des ressources et des territoires.
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Dégradation, réhabilitation et pression démographique

Il fut un temps ou les risques de dégradation des terres et donc de désertification étaient
évalués en fonction de la capacité d’accueil des milieux (Banque Mondiale 1985). Cette
capacité d’accueil (C.A.) correspondait “au volume de production biologique que peut
assurer un systeme naturel durant une période donnée sans réduire sa capacité a produire, ou
par le nombre maximum d’organismes qu’il peut produire sans pour cela se dégrader” (Webb
et Jacobsen 1972).

Sur cette base était évaluée la densité de population que pouvait supporter un milieu et un
écosysteme donné. Si cette densité était inférieure au seuil correspondant a la C.A., elle était
considérée comme supportable ; si elle était supérieure on estimait que la désertification était
inéluctable et une des préconisations était alors de limiter la population par le contréle des
naissances ou par le déplacement de populations des régions trop peuplées vers des régions
moins peuplées.

La notion de capacité d’accueil étant éminemment relative et les prévisions faites sur cette
base s’étant révélées maintes fois contredites par les faits (cf. les prévisions faites au début du
siecle sur I’évolution agraire de Java), elle a été pratiquement abandonnée.

Il n’en reste pas moins que le raisonnement qui sous-tendait cette approche des relations
entre population et désertification est typiquement de type malthusien, ou plutét néo-
malthusien car dans le scénario de la Banque mondiale, les migrations se substituent aux
famines que le fameux pasteur anglican prévoyait comme sanction d’une trop forte
croissance démographique.

Ce discours malthusien reste le discours dominant des médias, des politiques et méme de
nombreux scientifiques concernant I’effet de la croissance démographique sur I’évolution des
milieux concernés par la désertification.

Mais si cette fagon d’analyser les relations population et gestion des ressources est dominante,
elle n’est pas pour autant exclusive d’autres points de vue. Parmi ceux-ci, il faut citer celui
d’Ester Boserup qui dans sa thése désormais célébre “Evolution agraire et pression
démographique” (1970) prend I’exact contre-pied de Malthus. En effet elle considére que
I’accroissement de population dans les pays non industrialisés, ne conduit pas fatalement
comme le prévoyait Malthus a la dégradation des sols, a la baisse de leur productivité et a la
chute des rendements entrainant famine ou exil. L’analyse détaillée de I’évolution agraire de
situations en Afrique sub-saharienne a conduit certains auteurs a valider la thése de Boserup
et a faire de la croissance démographique un facteur d’intensification du milieu plutét qu’un
facteur de dégradation (cf. I'ouvrage de M. Mortimore et M. Tiffen au titre trés explicite “More
people, less erosion”).

Mais I'observation des réalités du terrain conduit & identifier a la fois, des situations ou
I’évolution de la gestion des milieux est plutdét conforme au schéma malthusien alors que
d’autres situations relévent plutdt d’une évolution de type boserupien.

Pour résoudre cette contradiction il nous parait nécessaire de replacer chacune de ces
situations dans une perspective historique. Lorsqu’on fait une analyse diachronique de ces
situations, on peut observer des trajectoires d’évolution agraire qui apres avoir suivi une
évolution de type malthusien, se poursuivent par une évolution de type boserupien.

Cette analyse en terme de transition agraire (Jouve 2000) fournit un cadre théorique
intéressant pour définir des stratégies d’intervention. C’est une approche que nous nous
proposons d’approfondir dans la phase ultérieure de I'étude.
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roblématigue des zones pastorales

Alain Bourbouze, Philippe Lhoste,
André Marty et Bernard Toutain

Phénoménes de désertification et formes de dégradation

Les signes physiques de la désertification :

= Dégradation de la végétation : elle est caractérisée par un appauvrissement
floristique, une perte de vigueur de la végétation, et une dégradation de
I’écosystéme. Selon les secteurs, on observe une disparition des plantes arbustives
(disparition de I'armoise en steppe maghrébine, par exemple), celle de plantes
pérennes au profit d’annuelles : c’est le cas de graminées pérennes ou d’arbustif
au Sahel ; ainsi, des andropogonées pérennes, appétées et de bonne valeur
alimentaire, comme Andropogon gayanus tendent a disparaitre au profit
d’annuelles moins intéressantes. Les formations ligneuses de la “brousse tigrée”
adaptées a I'aridité et utiles pour le bétail et ’homme sont également menacées
au profit de formation moins riches en espéeces... Linstallation de cultures
permanentes laisse les sols plus sensibles aux risques d’érosion et d’envahissement
par d’autres plantes (“invaders”) souvent peu appétées (Anabasis, Noaea,
Peganum, chenopodiacées...au Maghreb, Alemaro en Ethiopie dans les anciens
champs de coton...) ;

= Dégradation des sols : elle se traduit par I'apparition de dunes, la diminution de
la régénération des aquifeéres ;

= Dégradation des écosystemes : Elle se manifeste par la diminution du taux de
recouvrement par la végétation, la rupture d’un certain nombre de chaines
d’échanges entre organismes vivants, raréfaction de la faune sauvage et
dégradation de leurs habitats spécifiques, disparition d’especes végétales rares.

Les manifestations d’érosion

Elles sont en général bien connues, souvent cartographiées précisément. Les processus sont
bien identifiés (dégradation des sols, érosion en nappe sélective, par érosion mécanique
seche, ravinement...). Les habitants des régions concernées par ces phénoménes ont des
stratégies de lutte plutbt & court terme ou pas de stratégie en terrains & usage commun, mais
investissent volontiers (épierrage, murettes, cordons...) dans les territoires en voie
d’appropriation ou privatisés.

Mais la désertification, c’est aussi I'abandon des terres par les hommes, soit que celles-ci ne
produisent plus assez, soit pour des raisons socio-économiques, elles ne rapportent plus assez ;
cette dégradation des conditions de vie peut entrainer & terme I’'exode des populations.

Les différentes familles de causes conduisant a ces dégradations

= Surcharge animale et surpéaturage sans temps de repos suffisant, donc trop d’animaux,
pendant trop longtemps (effectif et temps de présence sont deux notions a distinguer) ou en
période de végétation active (Sahel). Ce dysfonctionnement est amplifié par :

(i) la concentration des animaux autour des points d’eau (mais la superficie en
cause est faible et la multiplication des points d’eau a faible capacité peut
contribuer a diminuer la pression) et leur mode inadapté de gestion ;
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(i) la concentration sur des sites particuliers (“key sites”) comme par exemple : la
surcharge des terres salées d’Arak au Tchad, des bourgoutiéres dont on ne sort
plus assez t6t, des agdal du Maroc ;

(iii) le transport d’eau par camion (Maghreb) qui étend le paturage en toute saison
et favorise la montée en puissance des grands troupeaux ;

(iv) les mauvaises pratiques d’exploitation : arrachage des pailles ou du “bourgou”,
émondage ou écimage des arbres... ;

(v) les politiques de subvention des aliments du bétail et les aides “sécheresse” de
moins en moins exceptionnelles (Maghreb) qui sécurisent mais favorisent
I’accroissement des effectifs.

Plusieurs de ces facteurs (évoqués ci-dessus) peuvent trouver leur origine dans une absence
de gestion raisonnée ou une “gestion pastorale” inadaptée : c’est malheureusement souvent
le cas de ces ressources pastorales collectives. Adapter I'effectif du cheptel et la charge
animale a I'offre fourragere et aux conditions de durabilité de I’écosystéme paturé est une
exigence de plus en plus forte dans nombre de zones pastorales.

e Les défrichements sur parcours pour mise en culture (et appropriation de
collectifs), la cueillette de plantes sauvages (le cram cram comme céréale
d’appoint, I'alfa...), la mise en culture vivriere des bas-fonds (sols profonds, mieux
pourvus en eau) privent le bétail, dans diverses régions du Sahel, de ressources
fourragéres intéressantes.

= La collecte de combustible sur parcours arbustifs et le prélévement de bois en
foréts, le pire étant la coupe des buissons en zones arides et semi-désertiques ainsi
que les mauvais contrbles de I’exploitation du bois. L’exploitation et la
commercialisation du bois par des étrangers a la zone sont aussi des causes de
dégradation du milieu.

e Les feux pastoraux ont des conséquences différentes selon la zone éco-
climatique : en région aride, les feux sont fréquents et détruisent une biomasse
qui, autrement, serait utilisée. Ils peuvent étre préjudiciables aux végétaux
pérennes, qui ont des fonctions écologiques et pastorales importantes. L’'impact
écologique et économique est donc négatif. En région tropicale humide, les feux
participent au maintien des écosystemes de savanes et peuvent donc étre un outil
de gestion des ressources, s’ils sont bien conduits.

Conséquences : le potentiel de production serait réduit de 40 a 75 % sur les steppes
maghrébines (couverture en alfa passant de 40 a 15 % en 15 ans). Au Maroc, une estimation
d’ensemble établit & 7 % les parcours peu dégradés, 80 % moyennement dégradés et 13 %
trés dégradés. Au Sahel la désertification est indéniable, mais géographiquement trés inégale.
Elle est corrélée & la charge animale et humaine. Deux facteurs viennent cependant
compliquer la perception : les variations inter annuelles trés fortes (quantités de pluie et
production de biomasse végétale) dans les zones spécifiquement pastorales, la mobilité des
populations et de leurs troupeaux, permettant une adaptation permanente de I'usage a la
ressource. En zone agropastorale, la répartition des terres (surfaces de terres défrichées,
surfaces mises en cultures, surfaces laissées en jachére ou abandonnées) constitue un facteur
déterminant.
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Dégradation en zones pastorales : discussion

Tout ceci se traduit par (i) une phytomasse exploitable trop faible par rapport aux potentialités
et en diminution sur le long terme, (ii) une forte variabilité de la production herbacée en
réponse aux fluctuations climatiques (mais la variabilité est réduite quand la biomasse est plus
faible), et (iii) une capacité de remontée biologique réduite (aprés des mises en défens par
exemple).

Toutefois, il faut nuancer ces propos au travers des remarques suivantes :

= Le jugement sur I'irréversibilité des états de dégradation ne se révéle pas toujours
pertinent car la résilience des systemes steppiques (faculté a revenir a I’équilibre)
est plus forte que prévu et surprend parfois les plus pessimistes ;

= La surexploitation n’empéche pas I'existence de sites sous-utilisés ou en friches
dans certaines situations (conflits, indivisions, manque d’eau, émigration trés
active...) ;

= || faut distinguer les terres a usage collectif ou la surexploitation, sans étre
systématique (notamment dans quelques sites mieux défendus ou plus éloignés ou
tout simplement gérés sur un mode consensuel) est tres fréquente, de celles a statut
privé ou privatisées quelquefois mieux gérées. Les écologues, qui vivent mal les
mises en culture et la disparition d’écosystemes pastoraux, ne remettent pas
toujours en cause leurs jugements sur I’état de la végétation naturelle, alors méme
qgue le systeme agraire a totalement basculé vers un systeme agro-pastoral ou
agricole. Peu d’arguments viennent étayer le fait que les mises en culture (en
steppe, voire sur pentes fortes) sont systématiquement néfastes pour
I’environnement, comme ces spécialistes le martélent. Mais il faut souligner que
la mise en culture déplace le probleme du surpaturage sur les sites a sa périphérie ;

e Les résidus des cultures, la encore, s’ils sont bien gérés, peuvent assurer un
complément alimentaire saisonnier appréciable pour le bétail. La biomasse de ces
résidus peut étre considérable et méme si leur valeur alimentaire reste modeste, ils
se prétent souvent mieux que les formations naturelles aux transferts dans le temps
par récolte et stockage. Parmi les facteurs tempérant les impacts de I’agriculture
sur I’environnement, on peut souligner les plantes cultivées qui constituent un
nouvel élément écologique, recyclent des éléments chimiques sous forme de
matiére organique, fournissent du fourrage et abritent toute une flore et une faune
spécifique.

Lutte contre la désertification

Stratégies et démarches actuelles

Les techniques de lutte s’inscrivent dans des stratégies et des démarches dont nous
évoquerons la diversité avant de décrire les techniques proprement dites.

Les stratégies qui privilégient les techniques :

De trés nombreux projets (surtout par le passé, mais encore maintenant) se sont attachés a
mettre en ceuvre des actions qui, parce qu’elles étaient techniquement pertinentes, étaient
ipso facto applicables, “colte que colte”. Il en est ainsi de I’hydraulique pastorale (quoi de
mieux que d’'apporter de I'eau a des troupeaux qui ont soif ?), des reboisements et
replantations, des opérations de DRS/CRS, de la lutte mécanique et biologique
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(revégétalisation...), de I'éradication des espéces envahissantes, des feux pastoraux...
Certaines de ces “améliorations” techniques ont pu avoir des effets pervers : le cas de
I’hydraulique pastorale est bien connu : sans réflexion et organisation de la gestion de cette
ressource nouvelle en relation avec celle des ressources pastorales, I'impact de certains
aménagements sur I’environnement peut étre trés néfaste (le tristement célébre “Forage
Christine” au Nord du Burkina, par exemple,...).

Les stratégies qui s’attachent a la réorganisation des usages et de la gestion des ressources

On peut citer dans cette gamme de projets les coopératives pastorales (FIDA, Maroc
Oriental), les unités pastorales (ZAGROP en RCA), les associations pastorales en Mauritanie,
les comités de gestion de terroir (GTRN un peu partout), les groupements plus ciblés sur une
action (reconstitution du cheptel, groupements sanitaires, gestion de points d’eau...), la
décentralisation et I'installation des communes (Mali, Maroc...). Cette gestion améliorée,
renouvelée des ressources ne se fera que progressivement avec un investissement important
en négociation avec les acteurs, formation des utilisateurs, organisation des producteurs, etc.
C’est véritablement de nouveaux modes de gestion qui doivent progressivement se substituer
aux pratiques traditionnelles.

Les stratégies qui se fondent sur les réglementations

On décide au sommet, puis on négocie... mais le constat reste le méme : il faut négocier
davantage et les négociations sont souvent factices : C’est I'exemple des bourgoutiéres, des
calendriers pastoraux et des dates de transhumance, les codes fonciers (code rural nigérien,
la charte pastorale au Mali en attente d’étre votée), le code pastoral mauritanien.

Les stratégies qui privilégient la résolution et la prévention des conflits

C’est une démarche paritaire, une négociation multi-acteurs rarement mise en ceuvre :
I’exemple d’Almy Bahaim au Tchad avec la mise en place de comités paritaires d’usagers des
ouvrages pastoraux, et autres exemples au Mali.

Les stratégies qui s’inscrivent dans la longue durée

Elles sont évidemment peu fréquentes. Le projet Oriental Maroc (12 ans de financements),
Mayo Kebi au Tchad (GTZ) qui s’engage sur 10 ans, le projet PADL a Gao (Mali). Citons au
passage les actions des forestiers auxquels on ne peut reprocher de ne pas s’inscrire dans le
long terme (projet energie 2 au Niger).

Techniques de lutte

Nous ne donnerons ici qu’un point de vue sur certains aspects se rapportant a des opérations
de développement en cours, sans reprendre le catalogue complet des actions susceptibles
d’étre entreprises.

La lutte anti-érosive

On sait maintenant depuis une vingtaine d’années qu’introduire des structures antiérosives
dans un milieu rural peu motivé colte cher, est inefficace et voué a I’échec. Il faut donc :

(i) formuler un diagnostic sur les risques réels et leur perception par les paysans,

(i) proposer des innovations et des évolutions techniques raisonnées pour obtenir
une forme d’intensification de I'utilisation des ressources, par I’agriculture et
I’élevage, sans compromettre la durabilité de ces systémes,
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(iif) n’intervenir que 1a ou la population est sensibilisée et préte & prendre en charge
I’amélioration de son environnement,

(iv) ne réserver a I'Etat que les services d’encadrement et les gros travaux
(reforestation, correction torrentielle, barrages collinaires...).

La gestion des eaux de surface

En zone aride, elle prend une importance majeure. Il faut donc abandonner I’habituelle et trés
idéologique “défense et restauration des terres” au profit d’une gestion des eaux disponibles,
de la biomasse et de la fertilité des terres en production, ce a quoi s’efforgaient les stratégies
traditionnelles dans les expériences réussies de gestion de terroir : les formidables systemes
de terrasses des montagnes séches, les “terrasses progressives” sur pentes moyennes, les
agricultures sous impluvium avec des dispositifs variés, inventifs et efficaces tels que magden
(mares), tabia (talus), jessour (seuils), matfia (citernes), etc. Il ne peut cependant y avoir de
recette générale mais des solutions locales s’inspirant des stratégies traditionnelles qui
peuvent servir de points de départ a des améliorations techniques compatibles avec le prix
actuel de la main d’ceuvre. L’expérience tunisienne qui s’est traduite par une généralisation
des tabia sur des dizaines de milliers de kilometres et la multiplication des barrages seuils
inspirés des jessours, est intéressante mais fort discutée (au mieux, c’est une réussite
exemplaire, au pire on dit volontiers que “les tabia, ¢a ne fait pas de mal” !).

L’amélioration du systéme agropastoral
Les plans de développement présentent plusieurs volets :

(i) I'amélioration de I'alimentation en accordant une importance toute particuliére
aux ressources pastorales, donc a I’'amélioration des parcours,

(i) Il'organisation des éleveurs et notamment des déplacements,
(iii) I'amélioration de la conduite des troupeaux et de la production animale.

Des complémentarités entre agriculteurs et éleveurs existent traditionnellement au Sahel, les
“contrats de fumure” ; ils sont fondés sur la mobilité pastorale qui permet aux troupeaux
transhumants de profiter des résidus des cultures dans les zones agricoles, apres les récoltes,
les agriculteurs bénéficiant, sur leurs parcelles, de la fertilisation organique apportée par le
bétail. Ces “contrats” sont souvent obsolétes, mais la mobilité des troupeaux et les
complémentarités entre cultures et élevage demeurent comme des piliers de la durabilité des
systémes agropastoraux.

Sur I’espace pastoral proprement dit, on est confronté a la nécessité d’opérer un choix entre
(i) techniques légéres (agissant sur les modes d’utilisation du parcours par les animaux parmi
lesquels la maitrise de la charge, le choix des périodes de paturage, I’organisation des
périodes de paturage, la gestion des cl6tures et des points d’eau)... et (ii) techniques lourdes
(agissant directement sur la gestion de la végétation parmi lesquels les feux contrdlés, le
débroussaillement par des moyens chimiques, mécaniques ou biologiques par I’'animal lui-
méme, le semis, la fertilisation...).

Si la technique de la mise en défens de courte durée a fait ses preuves dans un certain nombre
de projets pastoraux, le contrble de la charge reléve de la gageure sur les parcours collectifs
dont les ayants-droits n"admettent pas, par principe, la limitation des effectifs. Les formules
retenues se contentent donc de limiter le temps de séjour plutdt que les effectifs, ce qui est
une maniére indirecte de limiter la charge. Les tentatives de réduire autoritairement le nombre
d’animaux ou de faire payer I’herbe se soldent en général par des échecs. Les mises en défens
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doivent par ailleurs s’installer en année favorable (cf. exemples de réussites au Mali, au
Maroc..), étre acceptées de tous...et s’appuyer sur un dispositif plus ou moins lourd de
gardiens et de pénalités, comme cela se retrouve dans les systémes traditionnels.

L’hydraulique pastorale

La création de points d’eau est un autre moyen d’agir sur la distribution des animaux sur
parcours. C’est une opération facile a mettre en oeuvre dans la plupart des programmes.

Il'y a 30 ans, la stratégie était (au Sahel) d’établir un maillage complet de puits et de pompages
sans tenir compte des points d’eau traditionnels (mares...). Actuellement, I’existant est mieux
pris en compte (voir le projet AFD d’hydraulique pastorale au Kanem - Tchad), et les stratégies
s'affinent : absence de points d’eau a proximité des zones semencieres qu’il faut protéger,
dans les zones péturables en saison humide. Au Maghreb, les transports d’eau par camion
compliquent les choix d’implantation (le camion, outil de maitrise d’un espace que les gros
éleveurs s’approprient). La gestion des points d’eau et du paiement de I'eau (variété des
formules adoptées) demeure également un probléme crucial.

L'organisation des déplacements des transhumants

La légitimité de la mobilité n’est pas encore acquise, loin s’en faut. Au mieux on laisse les
organisations pastorales traditionnelles fonctionner paisiblement en les ignorant (c’est le cas
par exemple au Maroc), mais elles sont maintenant résiduelles. Au Tchad, la sécurisation des
pistes de transhumances et des aires de repos est en bonne voie (Projet Almy Bahaim). Autre
réussite partielle au Maghreb, certes provisoire mais incontestable, celle du Projet Oriental
(Maroc) qui a su mettre en place des coopératives “ethno-lignagéres” d’un genre nouveau qui
tentent de concilier les avantages d’une structure moderne et ceux d’une organisation
traditionnelle gérant les droits d’usage collectifs sur parcours. Les actions de mise en défens
qui ont concerné prés de 300.000 ha sont les plus visibles et les plus déterminantes dans le
processus d’adhésion des éleveurs au Projet.

La restauration des parcours dégradés

Parmi les techniques dites lourdes, la regle devrait étre de restaurer d’abord les parcours les
plus dégradés a forte inertie, et enrichir ensuite ceux ou la végétation peut encore facilement
repousser. Mais la modestie s’impose face a I’énormité des surfaces a traiter. Il faut retenir la
plantation d’arbustes fourragers, qui constitue la principale forme de restauration des
parcours dégradés. lls présentent de nombreux avantages : résistance élevée a la sécheresse,
constitution de réserves sur pied pour les périodes de soudure, bonne productivité, facilité
d’implantation, adhésion plus facile des populations aux mises en défens... Le cactus, sous sa
forme inerme ou épineuse, joue maintenant un réle important dans le Centre de la Tunisie sur
les steppes de statut domanial ou privé. Son développement récent dans les terres
nouvellement partagées est spectaculaire. Son implantation a certes pris du temps (20 ans),
mais dés le moment ou I'initiative privée, dopée par la privatisation, a pris le pas sur le carcan
étatique, le changement d’attitude a été radical. Au Sahel, des techniques plus Iégéres ont été
expérimentées avec succés (demi-lunes par exemple), mais le résultat n’est pas durable sur
les terres communales tant que les causes de dégradation (surpaturage) n’ont pas été écartées.

Au total, les succes sont rares en matiére de projets pastoraux, notamment dans les ranches
créés de toute piece et dont I’échec est patent en zones séches sahéliennes. Tous les bilans
convergent sur cette idée que les projets ont eu un tres faible impact, car ils n’ont pas su
prendre en compte I’évolution sociale et se sont donc heurtés a la difficulté de faire passer les
rationalités techniques dans la réalité sociale. Les techniques elles-mémes sont entachées de
graves contradictions et, dans les faits, trés difficilement applicables : rotations sophistiquées,
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resemis et fertilisation abusives sans liaison avec I'efficience économique du systeme,
limitation des effectifs sans précision sur la maniére d’opérer une telle révolution, etc.
Nombreux sont les techniciens qui continuent de fonder des espoirs disproportionnés sur des
plantes-miracles (par exemple au Maghreb sur I'atriplex qui présente certes des qualités
alimentaires incontestables mais dont la diffusion est si médiocre qu’on est en droit de mettre
cette technique dans le catalogue des fausses bonnes idées, au méme titre que I'acacia, le
dry-farming, etc.). De méme, tous les travaux de resemis des parcours, travaux du sol et
fertilisation semblent dans I’ensemble beaucoup plus contestables, sans durabilité, et ne
produisent des effets positifs avérés qu’en situations expérimentales peu reproductibles sur le
terrain. La rentabilité économique et financiére de ces travaux lourds est rarement démontrée
qguand on s’efforce de I’évaluer.

L'explosion de I'arboriculture fruitiere au Maghreb dans les régions arides

Le tres fort développement de I'arboriculture fruitiere, en sec et en irrigué revét différents
aspects. La plantation est d’abord une marque incontestable d’appropriation que nul ne peut
contester. C’est aussi le souci de diversification et d’adaptation au risque. On voit maintenant
coexister en pleine steppe, notamment au Maghreb, trois systemes indépendants ou associés
selon les cas : (i) I’élevage pastoral, (ii) la petite polyculture villageoise et (iii) le dernier arrivé,
I’arboriculture intensive de rosacées sur des puits motorisés. En Tunisie Centre et Sud, ou les
nouvelles procédures administratives ont considérablement accéléré la privatisation officielle
des collectifs, le partage sitét fait s’Taccompagne tantot de simples plantations d’oliviers (par
exemple dans la plaine de la Jeffara sous une pluviométrie de moins de 200 mm), tantét d’'une
compléte mutation avec restructuration autour de petits pompages des unités de production
plus intensives. En sec, I'olivier (planté en maille trés large 24m x 24m et aidé au démarrage
par des arrosages d’appoint) conquiert des espaces pastoraux inhabituels mais n’est productif
gu’une année sur 6 ou 10. Le sol, laissé nu par les passages répétés du “cover crop” serait
ainsi sujet a I’érosion éolienne. Cette mutation agraire et paysagére change I’espace pastoral
en une forét claire dont les animaux sont bannis.

Les actions portant sur la conduite des troupeaux

Il est nécessaire d’organiser, d’agir sur la filiere aval des produits animaux pour stimuler la
production car :

= la demande urbaine en produits animaux augmente et c’est une voie logique de
réponse locale des zones pastorales,

< il est préférable d’inciter les éleveurs a mieux valoriser leurs produits qu’a
augmenter I'effectif de leur cheptel.

Conduite des troupeaux et gestion des ressources pastorales sont liées : des stratégies
d’allotement et de conduite pour une meilleure allocation des ressources sont a inventer afin
de permettre une meilleure valorisation de I’existant. Cela peut consister, comme le font déja
les Peul au Sahel, a fractionner le troupeau afin de favoriser la conduite alimentaire des
animaux qui ont le plus d’intérét productif (laitieres, animaux d’embouche...).

Un paradoxe apparent : I'objectif est d’agir sur la conduite du troupeau pour améliorer la
productivité tout en diminuant la pression sur les ressources pastorales. Ces actions ne sont
pas exemptes d’ambiguité, puisque toute aide aux troupeaux se traduit immanquablement par
une remontée des effectifs. Il faut donc tout a la fois agir sur la prophylaxie, les soins
alimentaires, I’habitat, la reproduction, I'amélioration génétique...et simultanément changer
les mentalités commerciales en favorisant I'acces au marché et en améliorant la qualité des
produits (engraissement...). Dans les steppes de I’Oriental marocain, la dégradation des
ressources a légitimé des stratégies vigoureusement “pastoralistes” (plantation d’Atriplex ou
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de Cactus, hydraulique pastorale, etc.) postulant sur un systétme qui & I’avenir resterait
pastoral. Mais simultanément, les éleveurs ont de plus en plus fait appel a I’'aliment
complémentaire. 1l est clair que le réle du projet serait aussi d’assurer dans les meilleures
conditions I'approvisionnement en compléments alimentaires équilibrés car le retour a un
systéme purement pastoral est maintenant impossible.

Pour ce qui est de I’hygiéne, on assiste actuellement plutdt & un désengagement de I'Etat et
une réduction considérable des campagnes de prophylaxie. Au Sahel, le parasitisme
contracté au Sud remonte de plus en plus vers le Nord. L’installation de vétérinaires de libre
pratique échoue a peu pres systématiquement (sauf au Maghreb avec le systeme des mandats
sanitaires...mais les installations se font plus en zones agricoles que pastorales).

Relecture de la mise en ceuvre des méthodes
et des techniques de lutte

Les questions en débat

Nous voulons simplement ici proposer une relecture des questions qui font I’objet d’un débat
permanent, en soulignant les idées qui nous paraissent les plus pertinentes.

Le changement de paradigme écologique

Les chercheurs anglo-saxons parlent volontiers d’un “nouveau paradigme de I’écologie
pastorale”, une autre maniére de penser I’écologie des zones a risque, qui vise & mettre en
relief la vigueur et la résistance des “systemes en déséquilibre”. En bref, les catastrophes
annoncées n’arrivent pas toujours. Les interrelations entre écosystéme/gestion
sociale/perturbations climatiques et économiques, conduisent a terme a un certain degré
d’adaptation des systémes traditionnels dans ces écosystemes qui se transforment. La
transformation est la régle et la stabilité I’exception, mais la réorganisation des rapports entre
le milieu naturel et les populations ne s’exprime que sur le long terme, s’accompagnant de
I’apparition de nouvelles structures sociales, de nouvelles formes d’exploitation des terres, de
nouveaux comportements individuels et collectifs. De plus, la capacité de survie d’un groupe
n’est jamais liée exclusivement aux ressources naturelles d’un territoire donné, mais dépend
largement des échanges économiques et commerciaux, des migrations, de la mobilité, des
revenus extérieurs.

Aléas climatiques (et économiques) et gestion des risques

La sécheresse n’est plus considérée comme un phénomeéne conjoncturel mais bien structurel
gu’il faut impérativement intégrer dans les stratégies de développement de ces régions.
Lorsque la crise devient collectivement insupportable et donc politiquement dangereuse, la
réponse a l'aléa climatique revient au domaine de I’action publique, celle-ci se portant au
secours des acteurs privés. Cette préoccupation est devenue majeure au Maghreb depuis une
vingtaine d’années (mais le réle de I’Etat, qui s’efforce de pallier I'aléa climatique par la mise
en place d’opérations de sauvegarde du cheptel, reste ambigu, car on voit déja les éleveurs
intégrer partiellement cette aide dans leurs stratégies, opérant ainsi une véritable régression
dans I'ordre de I'adaptation a I'aléa). Mais en régle générale, les agriculteurs adoptent des
stratégies anti-risques ou I'on distingue celles qui permettent & long terme de s’affranchir
autant que faire se peut de I'aléa climatique en minimisant les risques (on peut parler
d’actions préventives), et celles qui visent, a court terme, a mieux s’adapter en tamponnant
les risques et en réduisant I'impact de la sécheresse par des pratiques et des expédients de
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type curatif : transhumances exceptionnelles et utilisation de terroirs complémentaires,
constitution de stocks, vente réguliere des animaux au marché pour s’approvisionner en
aliment complémentaire, associations temporaires... Mais les armes anti-risques réellement
efficaces sur le long terme sont au Sahel comme au Maghreb : (i) I’association céréaliculture-
élevage, (ii) les ressources tirées de I’émigration, et (iii) I'arme absolue quand on peut y avoir
recours, I’agriculture irriguée sur pompages. Or, aucune de ces solutions ne présente des
caractéristiques incontestables de durabilité.

Par ailleurs, les différences de comportements entre pays du Nord et du Sud saharien sont
fortes car les aléas climatiques sont au Sahel beaucoup plus subis que gérés. Il faut aussi y
établir une gradation entre zones a aléas forts (ou on subit) et zones a aléas plus mesurés ou
la complémentarité agriculture/élevage joue a plein (exemple au Nord Mali ou des groupes
d’agriculteurs et d’éleveurs passent des alliances politiques).

La mise en place d’institutions permanentes ou éphéméres a gestion flexible

C’est le corollaire d’une gestion en milieu a risque. Au sein des différents projets, s’opposent
Ia les partisans d’une gestion encadrée et ceux d’une gestion “opportuniste” laissant la priorité
au jeu social. Mais en dépit de la rhétorique sur la nécessaire flexibilité des actions a mettre
en place, dans les faits les administrations et les bailleurs de fonds tournent sur des budgets
rigides. Les plans participatifs ne se traduisent pas en régles flexibles et seules les
organisations traditionnelles par le truchement de quelques structures formelles, permanentes
ou éphémeéres (les différentes formes de jmaa, le “chef de I’herbe” au Maghreb), savent
maitriser I'informel. Tout semble venir de ce que les administrations craignent par-dessus tout
la confusion entre flexibilité et chaos. Une des conséquences de cette rigidité est I'incapacité
gu'ont les projets a intégrer les relations de réciprocité (échanges, dons, alliances
politiques...) qui sont pourtant un élément clef de la gestion pastorale traditionnelle.

Le débat sur le foncier : formaliser I'informel, partager les collectifs ?

Le probléme du foncier pastoral revét de multiples aspects. Au Sahel, on constate une
tendance a la désappropriation des aires de péaturage traditionnelles par absence de réegles
reconnues officiellement. En général les réformes foncieres en régions pastorales ont visé, soit
a nationaliser la terre soit a la privatiser (allotissements, ranch...), mais jamais a officialiser
dans un droit moderne les droits coutumiers qui n’ont pour preuves que la reconnaissance
par le voisin et I'ancienneté reconnue par I'usage. Aucune jurisprudence qui ferait autorité
dans ce domaine malgré un besoin urgent. Rappelons que le droit coutumier comporte de trés
nombreuses variantes dans les modalités d’appropriation et d’utilisation (limites plus ou
moins strictes, autorité gestionnaire au niveau de la tribu, du village ou de la famille, mode
d’exploitation partagé entre des segments sociaux différents -confédération de tribus, tribus,
fractions, clans, familles-).

Au Maghreb, les débats sur la privatisation des terres de parcours sont nombreux et le plus
souvent stratégiques. On sait qu’ils opposent traditionnellement deux courants de pensée,
ceux qui postulent que seule la privatisation peut “internaliser”, au niveau de la famille, la
maitrise des relations avec I’environnement et donc I'amélioration de la reproduction des
écosystémes...et ceux qui avancent que la privatisation sans réforme du droit foncier ne peut,
a terme, que freiner la modernisation. Le Sud tunisien est de ce point de vue un Vvéritable
laboratoire d’expérimentation fonciere qui révele a la fois ce qu’on peut faire et ce qu’il faut
éviter de faire (partages équitables ou inégalitaires, mises en valeur durables ou a risque). Il
faut sans doute se méfier de la caricature qui conduit a penser que le salut est dans le partage
systématique des collectifs et que seule la maitrise exclusive des ressources par
I’appropriation individuelle permet leur exploitation rationnelle. Le “dépecage” du collectif,
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accompagné de I'attribution de lots individuels, ne peut se justifier que par des perspectives
d’une mise en valeur effective et durable. Mais les autorités échappent difficilement a ce
puissant courant qui vise a remettre en cause les bases du systéme pastoral collectif pour
promouvoir chaque fois que c’est possible I’exploitation individuelle.

La mobilité des troupeaux est-elle 1égitime ?

Pour les autorités de nombreux pays, le pastoralisme est considéré comme un systeme du
passé, une poche de pauvreté qu’il faut faire disparaitre par la sédentarisation des hommes et
la fixation des troupeaux dans un territoire. L'élevage pastoral actuel reste cependant
fortement marqué par la mobilité des troupeaux qui est une forme d’adaptation et une
réponse aux variations saisonniéres du climat et aux aléas climatiques en offrant aux
troupeaux la possibilité de paturer des territoires complémentaires. Les systemes mobiles
sont-ils plus respectueux de I’environnement et mieux adaptés que les sédentaires en milieu
difficile ? La démonstration scientifique n’est pas aisée a faire. Cependant les formes les plus
modernes d’élevage pastoral semblent souligner que la sédentarisation des familles n’est plus
incompatible avec la mobilité des troupeaux (utilisation des camions, recours au salariat...) et
qgu’il faut donc soigneusement distinguer le mode de vie de la famille (qui devient
inéluctablement sédentaire) et le mode de conduite des troupeaux (lesquels peuvent rester
mobiles si tout un ensemble de conditions est respecté : sécurisation des mouvements,
couloirs de circulation et droits d’abreuvement, droits de péaturage et pactes, acces aux
services...). La mobilité peut donc étre un outil de lutte contre la désertification.

Gestion des ressources : le paiement de I’eau et de I’herbe

Rares sont les projets qui ont pu faire accepter par les éleveurs le paiement de I’herbe d’un
parcours collectif. Seul exemple au Maghreb, les coopératives pastorales de I'Oriental
(Maroc) ou les mises en défens de 2 ans (dont la fermeture fut compensée par un paiement
en orge aupres des éleveurs concernés) ont été ouvertes aux ayants droits contre rétribution
au prorata du nombre de parts sociales - plus ou moins liées au nombre de brebis exploitées
- déclarées a la coopérative. Mais plusieurs années de sécheresse ont cassé le systéme. Les
autres tentatives (marquage des animaux, guichets...) furent des échecs.

Si le paiement de I’eau est mieux accepté par les éleveurs, les modes de gestion sont d’une
extréme disparité (pour le seul projet de I'Oriental marocain, sur 40 points d’eau : paiement
des gardiens par les communes, association de gestion entre plusieurs coopératives,
participation des éleveurs a I’exhaure par apport de gazole...). L’espoir est qu’a terme on
puisse installer comme dans les régions agro-pastorales tunisiennes des compteurs d’eau avec
un paiement sans contestations possibles.

La mise en place des Parcs naturels dans des secteurs pastoraux a forte utilisation

Nombreux projets de Parcs Naturels dans des zones a utilisation forte par des éleveurs sur
parcours. Déja beaucoup de conflits. Comment étre certain que les intéréts des éleveurs
seront préservés et compatibles avec les exigences des protecteurs de la nature peu au
courant des pratiques pastorales et qui persistent a ne voir dans I’éleveur qu’un prédateur
irresponsable ? Au Maghreb, le discours écologique n’est porté que par les services forestiers
sur un mode uniquement répressif et n’est soutenu par aucune autre catégorie d’usagers
(touristes, chasseurs...) qui n’ont aucune représentation. L’enjeu nous semble étre de
promouvoir le développement rural afin de mieux gérer les ressources naturelles et les Parcs
sur un mode souple et diplomatique, et non pas de préserver manu militari les ressources
naturelles en assurant autant que faire se peut le développement rural.
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La gestion des conflits

Quelques idées en vrac :
(i) il est préférable de prévenir les conflits que les guérir,

(i) beaucoup voient des conflits partout quand il ne s’agit que d’un débat
conflictuel, des divergences d’intérét et des contradictions normales a toute
SOCIiété,

(iii) I'appui sur les “professional neutrals” des sociétés pastorales (iguramen,
marabouts, arbitres traditionnels...) peut étre utile.

Quelques convictions

Pour conclure, nous ajouterons quelques éléments qui nous semblent importants dans le
domaine du développement pastoral et la lutte contre la désertification qui y est associée.

Il faut s’occuper de ces régions marginales et y investir

Les zones pastorales sont délaissées. Pourtant les enjeux qui marquent ces régions sont
d’ordre trés divers et justifient qu’on y porte de Il'intérét : économiques (réguler
I’'approvisionnement des villes en viande, gérer le retour de I'argent de I’émigration...),
sociologiques (maitriser les affrontements entre petits et grands éleveurs qui meénent a la
désorganisation des usages), politiques ou méme géopolitiques (défendre les espaces difficiles
qui sont souvent frontaliers, freiner I’émigration interne), écologiques (contrdler I’érosion, le
surpaturage et la perte de biodiversité).

L’aménagement des parcours et la lutte contre la désertification n’a pas assez pris en compte
les mutations profondes qui secouent ces sociétés. Une approche plus systémique et plus
intégratrice est donc nécessaire, qui accentue les recherches dans les domaines économiques
et sociaux sur ces populations pastorales qui intégrent maintenant I’espace national... et
s’ouvrent vers les villes. Dans les steppes, aussi paradoxal que cela puisse paraitre, les petites
villes et petits bourgs qui prospérent, commandent en partie I’'avenir du pastoralisme car bien
des unités de production (les plus grosses pour le moment) s’organisent a présent sur un mode
bipolaire : “un pied en steppe, I'autre en ville”. Ces interdépendances entre “pastoral” et
“citadin” dessinent & n’en pas douter I'image des steppes du futur. De plus ces zones
pourraient & terme étre des zones d’insécurité pour les régions riches mitoyennes.

Mais la lutte contre la désertification ne se déroule pas que sur les sites désertifiés...

Sans étre trop contradictoire avec ce qui précéde, on peut dire que les risques propres a la
gestion des ressources pastorales ne sont pas majeurs dans les régions en dessous de 200 mm
de pluies au Sahel (et de 150 mm au Maghreb). Au Sahel, I’avenir des zones pastorales se
joue en fait dans les zones agro-pastorales, la ou vont les pasteurs, ou des liens sociaux se
sont tissés avec d’autres groupes, la ou se font les échanges.

L’argent de I’émigration

Le salut de ces régions fragiles réside aussi dans le développement d’une activité économique
extra-agricole (industrie, service...) et ce afin de réduire la pression et la charge
démographique dans les zones rurales et par conséquent sur leurs maigres ressources
naturelles. L'argent de I’émigration, qui était placé dans les premiers temps dans des
investissements somptuaires ou peu productifs, participe maintenant dans certaines régions a
un renouveau inespéré et attire par-la méme les aides de I'Etat.
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L'impossible calcul des externalités

La justification économique par le calcul des taux de rentabilité des interventions est une
vision réductrice de I'ampleur des problémes a traiter. Comment évaluer la baisse de
I'insécurité, le meilleur contréle politique des frontiéres et I'occupation égale de vastes
espaces, la vision paysagére et la valeur patrimoniale de I’environnement ?

S’inscrire dans la durée... et négocier avec tous les acteurs tout au long du projet

Les projets qui marchent s’inscrivent dans la durée. La phase d’identification est
volontairement réduite car les véritables enjeux n’arrivent qu’apres. La négociation se fait
pendant la durée du projet, la programmation est souple (par exemple, les budgets
communaux se décidant annuellement, si le projet est réellement connecté avec la démarche
locale, sa programmation doit également étre annuelle). Prendre aussi en compte dans la
programmation de I'aléa climatique, notamment pour tout ce qui touche aux transhumants,
a la mobilité, aux accords éphémeres (réciprocité....). Mais il faut aussi prendre en compte le
“changement de gouvernance du développement rural” dont la gestion tend & associer les
trois types d’acteurs concernés par les processus de développement rural au niveau local, les
acteurs publics et notamment les élus locaux, les acteurs privés et notamment les nouveaux
entrepreneurs, et les acteurs associatifs et notamment les représentants des différentes ONG
agissant au niveau local. Le “transfert de compétence” dans ces projets connait des résultats
inégaux. Il y a cependant assez de résultats positifs pour pouvoir assurer que ce type de
mutation puisse constituer une alternative.
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utte contre la désertification :
problématique générale des zones irriguees

Pascal Boivin, Florence Brondeau,
Mireille Dosso, Marcel Kuper

Introduction

‘existence de périmétres irrigués dans des zones (semi-)arides permet une augmentation

considérable de la biomasse et répond & un objectif soit de sécurisation alimentaire, soit
d’intensification de la production agricole. Pour pouvoir jouer durablement son rdle dans la
production agricole, I'irrigation doit étre pérennisée. Parallelement, il est nécessaire de
considérer les articulations avec les zones séches environnantes en termes de ressources
naturelles et humaines. Les probléemes de pérennisation des périmeétres irrigués d’un point de
vue environnemental au sein et autour des périmeétres irrigués sont en général les suivants :

e Des problémes de partage d’eau. L'eau est une ressource partagée. Les
prélevements des périmeétres irrigués (dérivation des eaux de fleuve ou riviére,
pompage dans la nappe) ont parfois pour conséquences de provoquer des conflits
d’usage et d’installer des situations de pénurie, facteurs de tensions locales et/ou
internationales (DCT, 2000)%. Il est important de trouver les solutions permettant
de satisfaire les différents usages.

= Des problémes de qualité de I'eau,... et des sols :

- Des actions polluantes de la part des agriculteurs (engrais, pesticides...) peuvent
polluer les eaux superficielles ou la nappe.

- Des problémes de salinité et sodicité des eaux et des sols, liés & une irrigation
avec une eau de mauvaise qualité ou & une remontée de la nappe

= Des problémes de relations avec les zones seches autour des périmetres irrigués :

- Relations agriculture/élevage
Souvent I'espace pour les troupeaux n’est pas prévu dans les aménagements
agricoles, ce qui a pour effet des dégats aux cultures et aux infrastructures.
Souvent, on peut également constater une dégradation des sols autour des points
d’eau.

- Approvisionnement en bois-énergie
Dans les zones seéches autour des périmetres irrigués, I'approvisionnement en
bois-énergie pour les populations de la zone irriguée, a pour conséquence une
dégradation des espéces végétales.

= Des problemes de santé de la population liée a la présence d’eaux stagnantes
(malaria, schistosomiase...).

Dans la suite de ce texte, nous abordons dans une premiére partie le probléme de la
désertification a I’échelle du périmétre irrigué ; dans une deuxiéme partie, nous évoquons les
problémes de désertification collatéraux liés a la création du périmétre irrigué.

1 DCT. 2000. Stratégie francaise de I’eau agricole pour le développement. Paris (FRA) : Ministere des affaires
étrangeres, note n°12/00, 24 p. + annexes.
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Les risques de désertification dans les périmetres irrigués

Une fois prévenus ou contenus les risques d’ensablement liés a la position de la zone a
irriguer, les risques de dégradations environnementales liées a I'irrigation en zones arides et
semi-arides sont essentiellement liés aux transformations des conditions d’évolution des sols
soumis a irrigation : ces risques sont séveres, a I’échelle de la parcelle, du périmetre, voir au-
dela. Les dégradations maximales, entrainant une réelle “désertification” correspondent aux
situations trés alcalinisées et (ou) tres salées.

Les différents types de dégradations environnementales possibles

Dégradation physique des sols

Le fait d’irriguer modifie fortement les conditions d’évolution des sols : les cycles
d’humectation - dessiccation peuvent favoriser la dégradation de la matiére organique ; ce
qui induit plus ou moins rapidement la dégradation physique des sols (perte de stabilité
structurale, compactage en surface, risques d’érosion, modification de la circulation de I’'eau
dans le profil,...).

Les modifications induites peuvent étre extrémes et atteindre jusqu’a la nature méme des
argiles minéralogiques : les cycles d’oxydoréduction en milieu bien drainé peuvent entrainer
une dégradation des argiles, appelée ferrolyse. Ce processus fréquent dans les sols a
engorgement temporaire réduit la capacité d’échange des argiles et appauvrit les sols. Au
stade extréme, “sodique”, c’est-a-dire lorsque le complexe adsorbant des argiles est saturé en
Na+ et que la solution du sol est tres diluée, il peut y avoir dispersion, voir destruction des
argiles par hydrolyse : cette évolution conduit a des sols trés toxiques.

Dégradation physique et chimique des sols et des eaux par salinisation
Les conditions de la salinisation

Les conditions de forte demande évaporatoire expliquent I'importance des phénomenes
de salinisation et impliquent la nécessité d’un drainage bien contrdlé, et ce a différentes
échelles :

= si les quantités d’eau apportées sont telles qu’apres consommation par les plantes
peu d’eau draine hors de la zone racinaire, les sels apportés par I’eau d’irrigation
se concentrent dans les premiers centimétres de sol.

= si au contraire les quantités d’eau apportées sont telles que le volume d’eau qui
draine hors de la zone racinaire est important, et alimente directement la nappe,
alors on a le probléme trop classique d’une nappe profonde, qui peu & peu devient
superficielle ; et lorsque finalement la nappe devient affleurante, la remontée
capillaire vers la surface du sol provoque alors la concentration des sels dans le
sol, et ce de maniéere généralisée a la zone d’affleurement de la nappe.

Les interactions avec les nappes sont a prendre en compte : les recharges de nappe peuvent
étre trés rapides (plusieurs dizaines de métres en quelques années). Dans beaucoup de cas,
sauf lorsque les canaux d’irrigation sont bien étanchéifiés, les pertes d’eau dans les canaux,
par infiltration, sont les principales responsables de la recharge de la nappe.

La salinisation : une eau qui se concentre devient salée... et plus ou moins dangereuse

La salinité d’une eau (d’une solution) ne peut pas se définir uniquement en termes de
grammes de sel/litre : c’est en effet de sa composition chimique, et donc de ses interactions
avec le complexe adsorbant du sol, que dépend son évolution et I’évolution du milieu dans
lequel elle circule. Par conséquent, a des fins d’anticipation, il est nécessaire de connaitre la
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composition chimique des eaux d’irrigation, des solutions du sol, des eaux de nappe, ainsi
que la nature et les caractéristiques de la phase argileuse du sol. Ces deux ensembles de
caractéristiques, relatifs a I’eau (d’irrigation, de nappe), et au sol a irriguer, conditionnent la
voie saline qui sera empruntée et ses conséquences.

Types de sels et voies salines : une distinction fondamentale

Il existe deux grandes voies d’évolution saline : lorsque les eaux se concentrent a I’intérieur
d’un sol, deux grandes voies peuvent étre empruntées : la voie saline neutre et la voie
alcaline. La voie saline neutre, la plus fréquente, peut étre considérée comme moins
dangereuse car réversible. La voie alcaline, plus rare, est redoutée tant du fait de sa
réversibilité problématique, que du fait qu’elle se manifeste avec des effets de seuil : en de¢a,
peu de signes sont perceptibles, et au-dela, la dégradation est profonde.

= La voie saline neutre! est dite neutre parce que lorsque la concentration des
solutions augmente, des sels neutres (sulfates, chlorures) précipitent tandis que le
pH de la solution du sol, lui, reste a peu prés constant (valeurs voisines de la
neutralité). A forte concentration, les sels deviennent stressants pour les plantes car
ils élévent le potentiel osmotique de I'eau ; mais il s’agit de sels trés solubles (par
exemple NaCl le chlorure de sodium), et donc lessivables.
Les effets de ces sels sont relativement proportionnels a leur quantité, et leur
accumulation est directement perceptible (efflorescences, goQt salé des eaux). Le
diagnostic est aisé, partageable par tous les acteurs, qui deviennent donc assez
facilement mobilisables.

= La voie saline alcaline? est en général associée a la présence de carbonates (bases
faibles) : lorsque la concentration des solutions augmente, on a surtout précipitation
de carbonates, tandis que le pH augmente en solution. Aux environs de la valeur
de pH égale a 8,4, les premiers inconvénients se manifestent : volatilisation des
engrais azotés, carences diverses. Mais cette voie d’évolution géochimique de la
solution est telle que le calcium est contrélé (il précipite dans des minéraux peu
solubles) ; par contre la concentration du sodium en solution augmente
continlment ce qui, a terme, produit une dégradation irréversible des propriétés
physiques des sols, appelée sodisation (ci-apres) dont les conségquences en termes
de pH, de dégradation des argiles et de toxicité, sont profondes. Contrairement a la
voie neutre, les dégradations que nous venons de décrire sont peu perceptibles
avant les stades ultimes ; ces stades sont atteints avec des effets de seuil (ils se
manifestent donc soudainement), et la réversibilité est problématique (impossible
ou trés colteuse). La voie alcaline est donc plus difficile a gérer, les acteurs sont
moins facilement sensibilisés... avant qu’il ne soit trop tard.

La sodisation des sols

La sodisation est un phénomene différent de la salinisation. On parle de sodisation lorsqu’il
y a une abondance de sodium relativement aux autres cations (calcium et magnésium surtout)
dans les sols (sur le complexe adsorbant des argiles).

La sodisation a des conséquences graves (dégradation de la structure des sols) lorsqu’on dessale
les sols (par lessivage) : la structure des sols se détruit, les argiles se dispersent et sont entrainées
hors du profil ; enfin, il peut y avoir des réactions chimiques secondaires au niveau des argiles,
qui se traduisent par des pH tres élevés (9 a 11) et des ambiances physico-chimiques trés toxiques.
Un sol salin sodique est par conséquent un sol moins dégradé qu’un sol sodique non salin.

1 DOSSO M., 1980. Géochimie des sols salés et des eaux d’irrigation. Aménagement de la Basse Vallée de
I’Euphrate en Syrie. Thése Doct. Ing. : Université Paul Sabatier de Toulouse (Sciences) (FRA), 179p.

2 DROUBI (AL) A., 1976. Géochimie des sels et des solutions concentrées par évaporation. Modéle
thermodynamique de simulation. Application aux sols salés du Tchad. Mémoire n°46, Thése de doctorat : Institut
de Géologie - Université Louis Pasteur Strasbourg (FRA), 177p.
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La sodisation est donc un phénoméne particulierement redouté et relativement irréversible
(au regard des moyens disponibles).

Prévoir les risques de dégradation physique et chimique

La qualité de I’eau d’irrigation doit donc étre définie en fonction de son évolution lorsqu’elle
s’évapore, et non définie uniquement en termes de grammes par litre ou de conductivité
électrique en fonction de son état de départ. Les classifications telles que celle de 'USDA
sont donc impropres. Pour prévoir (en partie) les effets d’une eau d’irrigation sur un sol, on
doit disposer d’informations relatives a I’eau d’irrigation (la composition chimique de cette
eau, la mesure de son alcalinité, et la valeur calculée de son alcalinité résiduelle
(généralisée)), ainsi que d’informations sur la phase argileuse du sol irrigué (texture du sol,
nature des argiles, caractérisation du complexe adsorbant) : la nature de la voie saline
empruntée, est fondamentalement le résultat des interactions permanentes entre eaux et
sols ; on peut la prévoir.

Les risques principaux ayant été décrits, nous ne citerons que pour mémoire les autres risques
environnementaux : risques liés aux fluctuations du niveau des nappes phréatiques
(engorgement, asséchement), dysfonctionnements du périmétre (développement des
adventices, pollution des nappes), risques d’ensablement. Pour ces deux derniers risques, on
s'apercoit que leurs causes ne sont pas uniquement d’ordre technique (conception), mais
aussi d’ordre social (mise en ceuvre) tant a I’échelle du périmétre, que de son contexte.

Meéthodes / Techniques de gestion conservatoire

Caractérisation et suivi

La plupart des projets d’aménagement pour I'irrigation sont réalisés sans qu’aucune étude
d’impact sérieuse ne soit faite. On ne dispose pas non plus de données sur I'état initial du
sol, ce qui interdit tout diagnostic comparatif en cours d’exploitation. Enfin, aucun suivi des
qualités des sols et des eaux n’est prévu. Or une caractérisation et un suivi sont
indispensables.

Techniques de maintien de la qualité des sols et des eaux

Seul le drainage est théoriqguement la bonne réponse. Le terme drainage s’entend a différentes
échelles :

= A celle du profil pour le lessivage des sels ;

< a celle du canal de drainage recueillant les excédents d’eau d’irrigation (“fraction
de lessivage”) vers un réseau de colature ;

= & celle du périmetre irrigué pour le contréle du niveau piézométrique de la nappe.

En pratique, il est parfois irréalisable (sols tres argileux) ou trés colteux de maintenance. Il est
toutefois vivement recommandé, et les connaissances nécessaires a son calibrage sont bien
diffusées.

Efforts de prévision

Le diagnostic prévisionnel s’appuie hotamment sur I’analyse de la qualité de I'’eau et de son
comportement chimique a I’évaporation, comme décrit ci-dessus. Ce travail permet de définir
qualitativement les risques, en particulier la voie saline probable. De nombreux manuels
permettent de fixer les critéres des fractions de lessivage a appliquer (quantité d’eau
excédentaire par rapport a I’évapo-transpiration, et permettant d’évacuer les sels).
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Au dela du diagnostic qualitatif, une prévision quantitative de I’évolution dans le temps est
trés délicate (d’ou la nécessité absolue d’un suivi). Elle s’appuie essentiellement sur des
techniques de modélisation des transferts d’eau et de sels dans les sols, pour lesquelles des
recherches sont toujours en cours. En effet, bien que de nombreux modeles soient
disponibles “sur le marché”, ils ne sont pas en mesure de décrire la plupart des situations
complexes correspondant aux sites irrigués. 1l est donc dans la plupart des cas tout a fait
impropre aujourd’hui de proposer une évaluation d’impact s’appuyant sur ces modeéles.

Gestion conservatoire : devoirs des décideurs et des institutions

La plupart des échecs ne sont pas directement liés @ un manque de connaissance ou de
technicité, mais aux conditions de leur mise en application.

= Les institutions, les décideurs, ont des devoirs envers les irriguants et envers
I’environnement. Les politiques de désengagement, la l1égereté de certaines prises
de décision, le cloisonnement des initiatives, font que ces devoirs ne sont bien
souvent pas du tout respectés ni méme reconnus.

= Les décideurs, a I’échelle de la parcelle et du périmetre, sont les paysans. Pour
gu’ils protégent leurs ressources non renouvelables (sols, eaux de nappe), il faut a
la fois que ces ressources soient rares, mais aussi qu’elles soient placées dans un
cadre juridique qui leur en garantisse I'accés (régime foncier notamment), qu’ils
aient I'assurance d’en tirer subsistance d’une fagon durable, et qu’ils aient le
sentiment que leurs efforts permettront de dégager un bénéfice. Ceci renvoie aux
conditions de développement de périmétres irrigués auto gérés et durables, et
nous recommandons sur ce point la lecture de OSTROM (1992).

Conclusion

Pour conclure, nous rappellerons que I'irrigation est avant tout un moyen de lutte contre la
désertification.

Il est essentiel de remarquer qu’en zones arides, I'irrigation est un facteur de valorisation de
I’eau et du sol, permettant le développement de faune, de flore, et de sociétés. Bien souvent,
les parcelles irriguées remplacent des sites déserts... ni le catastrophisme, ni des calculs
économiques reposant sur des visions artificielles du probleme, ne doivent le faire oublier.
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Les risques de désertification aux abords des grands
périmetres irrigués

On néglige trop souvent les conséquences indirectes du développement des grands
périmétres irrigués sur les régions voisines. En effet les grands systéemes irrigués ne
fonctionnent pas en vase clos : ils entretiennent des relations multiples et diverses avec les
régions alentours. Les désajustements socio-économiques engendrés par le développement
des grands périmétres irrigués sur les régions voisines peuvent étre multiples et aboutir & des
processus de désertification.

Hypotheses
Les hypothéses envisageables sont les suivantes :

= Les périmetres irrigués utilisent les ressources naturelles des régions voisines et
modifient leur dynamique (ressources en eau, bois-énergie, ressources
pastorales...) ;

= De nouveaux rapports se développent entre les communautés :

- Relations conflictuelles pour I'utilisation de I'espace et des ressources en
paturages ou en eau par exemple, surcharges saisonniéres des zones possédant
des ressources en eau pérennes, problemes d’acces...) ;

- relations de dépendances des zones séches vis a vis des périmétres irrigués :
apport de main d’ceuvre saisonniére (récolte ou autres travaux comme le
repiquage, ou gardiennage des troupeaux, ou vente de bois par exemple.) ;

= Les activités des zones rurales alentours sont perturbées par le développement des
périmeétres irrigués.
- Modifications du fonctionnement de la filiere bois-énergie (augmentation des
prix, intervention croissante de gros commercants) ;

- risques de départ des populations jeunes attirées par les périmétres irrigués
(salariat, ou développement du maraichage ou de la riziculture) ;

- mise en valeur anarchique aux abords des casiers irrigués (branchement
clandestin sur le réseau, développement de cultures, de hameaux...),
augmentation de la pression fonciere ;

- développement de I’élevage dans les périmétres irrigués et remise en question du
fonctionnement de I’élevage extensif, surtout dans le cas de ressources pastorales
limitées.
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Facteurs déterminants de la désertification
Les facteurs pouvant aggraver ou favoriser le processus de désertification sont les suivants :

= Modifications hydrologiques et détérioration des conditions de production des
cultivateurs en aval (cultures de décrues....) ;

= développement du commerce du bois, dégradation et épuisement des ressources
ligneuses des zones voisines ;

= dégradation et épuisement des ressources pastorales et des sols dans les zones
dévégétalisées et en particulier dans les secteurs de passage ou de séjour fréquent
des troupeaux et dans les zones de coupes ;

e pénurie de main d’ceuvre jeune dans les zones voisines et dégradation
consécutive des techniques culturales ;

= sur-fréquentation des espaces convoités par les différents utilisateurs (accés aux
points d’eau, abords immédiats des périmétres irrigues...).

Echelle d’étude

Des études préliminaires a la création des grands périmétres irrigués ou a leur extension,
doivent étre menées a I’échelle régionale, de maniére a évaluer :

= Leurs répercussions démographiques et sur les systemes de production ;

= les ressources disponibles, leur capacité de charge et de régénération (les usages
de I’eau, bois, points d’eau...) ;

= les programmes d’accompagnement doivent étre envisagés pour éviter les
désajustements sociaux et environnementaux et les risques de désertification ;

e |’approvisionnement énergétique des populations doit étre envisag
corrélativement a la création ou a I’extension des périmetres irrigués, et ceci
I’échelle régionale ;

é

a

= |la gestion du bétail et le développement de I'élevage doivent étre envisagés a
I’échelle régionale ;

= un ensemble d’indicateurs spécifiques du périmetre étudié, et de sa périphérie

doit étre régulierement suivi, dans la cadre d’un programme de suivi
environnemental.
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PARTIE 3

Ftudes de ¢as

Analyse du projet m
dhydraulique pastorale d'ALMY BAHAIM au Tchad

Analyse comparée de la lutte contre la desertification m
dans le projet d'appui au développement local (PADL)
et le programme Sahel-Burkina (PSB-GTZ)

La lutte contre la désertification m
dans la zone de ['office du Niger

61






Eléments d'analyse du projet d'Hydraulique pastorale au Tchad

4 bJ
o 1000 \ léments d’analyse
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MU? du projet d’Hydraulique
pastorale au Tchad
Niger
André Marty et Philippe Lhoste!
® Faya-Largeau
e Mo apeche e Description du contexte
Soudan -
du projet
Nigéria] \® | S ® Mongo
Y Le projet “Almy Bahaim” (“de I’eau pour le bétail”)
Bongor au Tchad oriental est un projet d’hydraulique
Camemun“"ouﬂdo”. République pastorale qui concerne une vaste zone pastorale
Doba e R (180 000 km? en premiére phase puis 240000 km?
en deuxiéme phase) caractérisée par la mobilité des

hommes et des troupeaux et qui s’étend sur
5 préfectures? (du 9° au 16° paralléle de latitude Nord) ; il vise a sécuriser I'activité et la
mobilité de I’élevage par des réalisations d’hydraulique pastorale.

= En premiére phase (1995-1999) : il s’est agi d’abord de réaliser une centaine de
points d’eau pastoraux (puits pastoraux et surcreusements de mares) ; il fallait aussi
appuyer la gestion des infrastructures pastorales points d’eau et axes de
transhumance.

= Une deuxiéme phase du projet, démarrée en 2000 s’inscrit dans la continuité de
la démarche engagée®.

La direction du projet est assurée par le BURGEAP, responsable également du volet
hydraulique. La tutelle ou maitrise d’ouvrage reléve de la Direction de I’'Hydraulique.

Le projet est organisé en deux composantes complémentaires : un volet hydraulique chargé
de la réalisation des ouvrages et un volet pastoral chargé du montage de la liste des points
d’eau, de I'analyse des systemes d’élevage, de la sécurisation des infrastructures pastorales et
du suivi des ressources naturelles. Il est mis en oeuvre par Vétérinaires Sans Frontiéres.

! Les auteurs remercient VVéronique Barraud (Camel) et Bernard Toutain (Cirad) pour leurs observations en cours
d’élaboration de ce document de travail.
2 Le nombre des préfectures est devenu récemment plus important en raison d’un nouveau découpage
administratif qui a modifié I’ancien.
3 Extrait du résumé du projet d’hydraulique pastorale au Tchad oriental : “Le projet (2°™ Phase) comporte deux
volets™:
- L'un concernant la réalisation d’ouvrages hydrauliques dont le programme, établi & titre indicatif, est constitué
de 80 mares et 25 puits,
- L'autre portant sur la mise en place d’instances de gestion paritaire (éleveurs transhumants et sedentalres) des
infrastructures pastorales et d’un dispositif d’information en matiére de santé animale ainsi qu’un appui a
I’organisation professionnelle des éleveurs.
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Les réalisations physiques de la premiére phase sont : 121 ouvrages hydrauliques (49 puits
réhabilités, 42 puits et contre-puits neufs, 30 mares) et 360 km de balisage de pistes de
transhumance.

La zone concernée par le projet est une région sahélienne mais dont le climat varie du sub-
aride, au Nord, au soudanien, au Sud. La densité de population est encore modérée et
I’activité dominante est pastorale mais aussi agro-pastorale dans certaines zones ; le secteur
de I’élevage constitue sans doute la principale activité économique au Tchad oriental. Il est
néanmoins important de prendre en compte les dynamiques agricoles qui se développent le
long des ouaddis, se traduisant par une occupation croissante des terrest et des risques accrus
de dégradation des ressources et de conflits entre agriculteurs et pasteurs.

L’élevage n’est en effet pas la seule activité humaine ayant un impact sur I’environnement ; il
faut étre également attentif a I'agriculture, la cueillette, I’exploitation du bois, les feux, etc.
Les systemes d’élevage sont variés mais leur principale caractéristique est la mobilité qui
permet aux éleveurs de faire face aux aléas climatiques. Cette mobilité (transhumance et
nomadisme et méme petits déplacements des troupeaux sédentaires) est reconnue et
encouragée par le projet : elle constitue sans doute, dans ces conditions, un mode d’élevage
particulierement adapté.

Analyse du projet sous I’angle “désertification”

Il est d’abord possible de souligner I’originalité et la nouveauté de ce projet initié et
congu par un géographe de I’AFD (Jean-Marc Bellot, Rapport d’évaluation : Tchad,
projet “Almy Bahaim”, CFD, Mai 1994) ; certaines particularités méritent donc d’étre
soulignées a ce titre :

= La mobilité pastorale est reconnue comme une caractéristique importante qu’il
faut sécuriser ; la réalisation de nouveaux points d’abreuvement est d’abord
congue comme une possibilité d’amélioration et de sécurisation et de la mobilité
des troupeaux ;

= le modeéle “DOP” consistant & former des groupements qui cotisent pour participer
a la construction puis gérer les points d’eau...n’a pas été retenu dans ce cas, ce qui
a des conséquences institutionnelles ;

e une approche systémique a été proposée pour prendre en compte le
fonctionnement des systemes d’élevage et les modes d’organisation des utilisateurs
des ressources de I’espace : terres, parcours, eau (...) ;

= la préoccupation environnementale existe dés le début du projet qui prévoit de
“mener un suivi agrostologique dans différentes zones de péaturages” ainsi que “le
suivi des transhumances™ ...des cartes des péaturages ont été effectuées avec des
notices d’interprétation des potentialités pastorales des différentes formations
végétales cartographiées.

1 On peut citer, a titre d’illustration, les dynamiques agricoles dans la zone du Batha ou le développement de la
récolte de la gomme d’Acacia seyal et de la culture des sorghos de décrue (“Berberé”) dans le Salamat.

2 .M. Bellot (1994) évoquait aussi clairement dans son rapport “le suivi statistique des troupeaux...” évoquant
des questions d’ effectifs et de productivité ; ensuite, ces aspects plus zootechniques ont eté pris en charge par
un autre projet : ASETO (F AC).
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Dans sa conception, le projet vise a sécuriser la mobilité du bétail tout en veillant de prés a
ce que les ouvrages n’entrainent pas de dégradation des ressources naturelles. D’ou
I’organisation du volet pastoral en deux composantes (sécurisation de I'usage pastoral et suivi
des ressources naturelles).

Le suivi des ressources naturelles a évolué :

= D’abord avec un protocole lourd de mesures ne concernant que la végétation et
qui n’a pas vraiment servi d’outil a la décision en matiere d’impact des réalisations
sur le milieu ;

= ensuite un systeme d’observations coordonnées sur des sites privilégiés “SPOC”
qui n’a pu démarrer que vers la fin de la 1*¢ phase ;

= une reprise récente du systeme d’observations sur les sites retenus, les “SPOC”, a
été faite avec I'appui des agropastoralistes du Laboratoire de Farcha.

L’ambition du projet était donc bien d’améliorer, grace a un programme d’hydraulique
pastorale adapté, I’exploitation des ressources pastorales et de tenter d’évaluer I'impact de ces
équipements sur les systémes d’élevage et surtout sur le milieu.

Formes de dégradation

Elles ont été décrites en termes généraux dans la note pré-citée (avril 2001). Une note récente
(Véronique Barraud, 29/11/00) apporte aussi des éléments intéressants au débat.
Spécifiquement, dans le cadre de ce projet, on peut en effet évoquer :

= Les risques dus a la sédentarisation des troupeaux liée au disponible en eau ;

= les risques liés a I'augmentation des effectifs et au déséquilibre entre les ressources
disponibles et les charges animales ;

= les risques liés au développement de I’agriculture, pouvant aussi provoquer une
dégradation du milieu, mais aussi une compétition sur I’espace générant des
conflits potentiels.

Le projet a, nous le verrons, envisagé des moyens de lutte contre ces différents risques. Son
ambition était aussi, dés le début, d’assurer un suivi de I'impact de ces infrastructures sur le
milieu : pour différentes raisons, cette relation est objectivement trés difficile a établir
clairement : ce que I'on peut tenter d’observer, de mesurer sur le milieu est en effet
simultanément soumis aux aléas climatiques ; les indicateurs éventuels sont aussi influencés
par la pluri-activité (agriculture, élevage, cueillette) ; I’observation pose des problémes

d’échelles, de pérennité des dispositifs, etc.

1 Cf. Réflexions sur I'impact des projets d’hydraulique pastorale sur I’environnement. Véronique Barraud, Camel,
29/11/00, 11 pages.
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Techniques de lutte et leur mise en oeuvre
dans le cadre du projet

Le projet est ambitieux puisqu’il visait, grace a I’hydraulique pastorale et aux organisations
qui en découlent, a sécuriser la mobilité pastorale, améliorer I'utilisation des ressources
pastorales, tout en contrélant les risques écologiques et sociologiques (conflits

sédentaires/nomades, agriculteurs/éleveurs...) ; il visait aussi a valider ses hypothéses de
travail en terme d’impact sur I’environnement par des dispositifs de suivi.

Sur le plan écologique (ressources pastorales) : le projet a tenté de déterminer la localisation
des nouveaux points d’eau en fonction de la connaissance des systémes d’élevage de la zone
et des ressources pastorales disponibles (cartes de paturages).

L’idée tout a fait fondée étant de favoriser la mobilité pastorale pour une meilleure gestion des
ressources pastorales : une meilleure répartition des animaux dans I’espace et dans le temps
(permise par les points d’eau) doit en effet permettre une meilleure répartition de la charge
animale sur les différents parcours aux différentes saisons.

Pour étudier les conséquences que pourrait avoir I’'exécution du programme d’hydraulique
sur I’environnement, un réseau de sites d’observations a été mis en place en prenant en
compte la diversité des situations ; le suivi porte sur I’évolution des ressources naturelles -
végétation, eau- et sur les pratiques d’élevage. Les conclusions de tels suivis ne sont
réellement exploitables qu’a long terme (effets inter-annuels..).

Jusqu’a présent il n'a pas été démontré que les nouveaux points d’eau entrainent une
dégradation des ressources naturelles. Il ressort des études menées sur la végétation pastorale
dans la zone, par le CIRAD-emvt, que les paturages de la région sont particulierement peu
dégradés comparativement a des zones identiques d’Afrique de I'Ouest. Ces observations
sont & mettre en relation avec la mobilité pastorale qui caractérise les systemes d’élevage du
Tchad oriental, mobilité qui a été améliorée et sécurisée par le projet.

L'impact sur les écosystemes reste apparemment faible pour différentes raisons qui se
combinent :

= La mobilité est préservée et méme améliorée grace aux nouveaux points d’eau et
au travail de confirmation des pistes a bétail ;

= une meilleure utilisation des ressources, dans le temps et dans I'espace, est
permise grace a ces nouveaux points d’eau ;

= les puits sont a faible débit (sauf exception) ;
= les mares sont temporaires et réduites en volume (5 & 10.000 m?) ;

= il n’y a pas de grands points d’eau permanents pastoraux dans la zone centrale du
projet ou les grands éleveurs ne font que transiter ;

= hormis certaines zones agricoles ou péri-urbaines, la densité humaine est faible,
voire trés faible.
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Aspects socio-fonciers et socio-organisationnels

La sécurisation de la mobilité passe par les rapports que les différents groupes humains en
présence nouent entre eux a propos de I'acces aux ressources. D’ou I'importance a accorder
au foncier et a I'organisation des usagers des ressources naturelles.

L’approche du foncier par le projet

Celui-ci a privilégié I'approche patrimoniale plutét que propriétariste. Celle-ci, en effet, tend
a rigidifier les rapports et a exclure ceux qui n’ont pas de droits sur le sol, en particulier les
éleveurs transhumants. Au Tchad, les droits sur la terre relevent des cantons sédentaires. Une
attribution des points d’eau pastoraux aurait soulevé d’énormes problémes.

La conception patrimoniale a I'avantage de I'ouverture aux aspects multi-usages et multi-
usagers avec des droits d’usage pouvant étre négociés. Ainsi les infrastructures pastorales
(points d’eau, pistes de transhumance, aires de stationnement) constituent un “patrimoine
commun a usage pastoral” pour tous les éleveurs (sédentaires ou transhumants).

L’approche de I'organisation des usagers
Au cours de la premiére phase, deux niveaux ont été abordés :

e Le niveau sous-préfecture avec I'appui du projet a une “commission mixte
agriculteurs-éleveurs”, présidée par I’administration. Des conflits ont pu étre
traités ou prévenus. De plus, le balisage des pistes de transhumance dans les
passages litigieux a été réalisé sur 360 km.

= Le niveau point d’eau : une vingtaine de puits ou de mares, situés dans des zones
potentiellement conflictuelles ont été dotés d’organes paritaires. Dans un premier
temps, le projet travaille avec une commission de point d’eau composée de
I'administrateur et des notables agriculteurs et éleveurs en vue de définir des regles
de gestion de I'ouvrage et de mettre en place un organe paritaire représentant a
égalité les deux parties. C’est celui-ci qui est chargé de la gestion concréte du
point d’eau selon les régles précédemment fixées.
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Evolution en deuxiéme phase

Une distinction plus nette est apparue entre la sécurisation de I'accés et la gestion quotidienne de
I'ouvrage :

Il est donc important de poursuivre le travail de sécurisation de I’acceés en privilégiant soit le
niveau sous-préfecture, soit des trongcons d’axes ou des pistes de transhumances. Cela doit
passer par une intensification de la concertation pouvant déboucher sur des conventions
locales.

En ce qui concerne la gestion quotidienne des ouvrages, une phase d’observation a été
établie :

= Sur un nombre limité de puits et de mares pour voir comment les usagers arrivent
par eux-mémes, a mettre en place un systeme fonctionnel souvent sans conflit.

= Sur les organes paritaires de la premiére phase pour voir comment la situation
évolue. En I'absence de conflit ou si le village est éloigné du point d’eau pastoral,
les réunions de l'organe paritaire s’averent inutiles. Dans d’autres cas plus
conflictuels, une organisation de ce type est au contraire souhaitée.

A une échelle régionale, une organisation professionnelle des éleveurs est sans doute a
promouvoir. Elle seule, a ce niveau, semble en mesure de défendre la transhumance et la
mobilité du bétail. Pour le moment elle n’existe pas. Le projet réfléchit a ce qui pourrait
favoriser son émergence.

Recommandations

1. Reconnaitre I'importance et la spécificité des systemes d’élevage pastoraux avec
comme principales caractéristiques la mobilité du bétail, notamment entre zones
complémentaires. D’immenses zones pastorales existent toujours dans de
nombreux pays mais ne sont exploitables qu’a certaines conditions :

- Préservation de I'accés a des zones complémentaires de type agro-pastoral ou
pastoral ;

- préservation de la mobilité qui permet cet acces ;
- préservation d’une certaine flexibilité pour tenir compte des aléas.

2. Reconnaitre que la mobilité du bétail peut, a certaines conditions, limiter ou
éviter le phénomeéne de dégradation des ressources naturelles. Mais il ne s’agit pas
de n’importe quelle mobilité :

- Ce n’est pas une mobilité uniforme, rigide, avec, par exemple, des itinéraires
toujours identiques. La mobilité s’Taccompagne de flexibilité.

- Elle ne fonctionne pas durablement sans respecter certaines regles qui sont
souvent devenues des habitudes inconscientes.
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Cette mobilité est de plus en plus menacée sur une partie des aires parcourues ce qui
compromet a terme tout le systeme pastoral.

Pour que cette mobilité soit préservée et gérée, la concertation entre les différents usagers et
acteurs concernés est de plus en plus indispensable en vue de I'établissement de regles
d’usage adaptées et reconnues. Il convient cependant de constater que la réglementation par
en haut s’avére le plus souvent non opérationnelle : combien de textes officiels-lois, décrets,
circulaires- restés lettres mortes, inappliqués parce qu’inapplicables ? Quant a la
réglementation par en bas, elle est nécessaire mais pas toujours suffisante pour acquérir toute
sa légitimité : I'Etat et/ou les collectivités locales ont aussi leur role a jouer...

= Améliorer les systéemes de suivi d'impact des réalisations sur les ressources
naturelles. Le cas du projet Almy Bahaim démontre que la mise en oeuvre d’un tel
objectif n’est pas simple. Si le dispositif est trop lourd, il ne sert pas d’outil de
pilotage. S’il manque de fiabilité, il peut conduire a des erreurs d’appréciation.
Comment donc allier la rigueur scientifique et I’'opérationnalité dans le cadre de
la durée, trés courte, d’un projet ?

= Associer la recherche et veiller a une bonne coordination du volet recherche avec
les volets zootechnique et hydraulique du projet.

Dans le projet Kanem, par exemple, une meilleure coordination du volet de recherche
d’accompagnement a été faite pour tenter de tirer partie des lecons d’Almy Bahaim.

= Dans la méme optique, rechercher une meilleure implication des structures
nationales (de recherche notamment) qui peuvent Iégitimement assurer un suivi a
moyen et long terme. C’est sans doute la seule facon de pérenniser des dispositifs
d’observation qui justifient des pas de temps relativement longs et beaucoup de
rigueur pour pouvoir parler d’impact écologique®.

Les institutions nationales doivent en effet étre acteurs et bénéficiaires de ce type de projet :
acteurs dans les dispositifs de suivi par exemple (c’est le cas avec Farcha) et bénéficiaires pour
en tirer des méthodes des outils et des indicateurs utilisables a d’autres sites. La réflexion doit
encore progresser pour déboucher sur des dispositifs (ni trop lourds, ni trop colteux) d’alerte
précoce en matiere d’élevage.

= Veiller a une bonne organisation des calendriers, ce qui doit amener a anticiper
(pour certaines commandes, les cartes des paturages, par exemple).

! De ce point de vue il faut étre attentif & la durée des observations qui est souvent le facteur limitant ; il est
donc surprenant de lire dans un rapport de novembre 2000 (mission d’appui au volet élevage AB2 octobre
2000), a propos des sites d’observations “les SPOC de la phase 1 ne seront pas forcément & maintenir : on
pourra retenir d’autres sites mieux adaptés...”

L'auteur de ce rapport, animateur du volet élevage de la phase 1 explique “les données disponibles issues de
la phase 1 sont incomplétes et plus quantitatives qu’explicatives”.

La est le danger : changer de dispositif sans avoir vraiment analysé et questionné les données recueillies...Le
risque que les nouveaux sites posent les mémes types de problemes me parait important.
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Introduction

ette étude de cas vise a concrétiser les réflexions plus générales faites sur les stratégies de

lutte contre la désertification en zone d'agriculture pluviale. Elle se propose de faire une
analyse comparée de deux projets de développement au Burkina Faso, situés en zone
d’agriculture pluviale : le Projet d’Appui au Développement Local (PADL) qui est une
opération financée par I’AFD, et la composante de la GTZ du Programme Sahel Burkina, le
PSB-GTZ, soutenue par la coopération allemande.

L’étude porte sur la fagon dont les deux projets ont pris en compte la lutte contre la
désertification dans leurs activités. L'accent a été mis sur I'analyse des conditions et
modalités de mise en ceuvre des techniques de luttes utilisées.

Démarche d’analyse

Aprés une rapide présentation de leur contexte, chacun des deux projets fera d’abord I’objet
d’un diagnostic, qui prendra en compte :

= L'importance accordée a la lutte contre la désertification dans le projet ;

= le mode d’identification des techniques de lutte contre la désertification et
I’existence ou non d’un diagnostic préalable sur les types et formes de
dégradations entrainant la désertification ;

= les modalités de mise en ceuvre des techniques, et en particulier le degré et le
mode d’implication des populations locales ;

= les dispositions institutionnelles et réglementaires pour assurer la pérennisation
des opérations par les populations locales ;

= I’existence d’une évaluation d’impact des opérations de lutte contre la
désertification.

! cf. La lutte contre la désertification en zone de culture pluviale, pp. 23-39.
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Ces différentes données, seront ensuite utilisées pour analyser les points suivants :
= La contextualisation agro-écologique des techniques ;

= leur contextualisation socio-économique afin d’évaluer la capacité des agriculteurs
a mettre en ceuvre les techniques proposées, compte tenu de la nature de leur
systeme de production et des systémes agraires dans lesquels ils sont inclus ;

= le degré d’'implication des populations dans les prises de décision et I'efficacité
des partenariats.

Ces analysesf séparées donneront lieu par la suite a une comparaison des modalités
respectives de prise en charge de la lutte contre la désertification dans les deux projets, qui
permettront de formuler des conclusions et des recommandations destinées aux opérateurs
de développement.

Considérations relatives au choix des deux projets

Situés dans le méme pays, les deux projets ont été mis en ceuvre dans le méme
environnement politico-institutionnel, raison qui a principalement motivé leur choix pour
une analyse comparée. Par ailleurs, les deux projets ont des objectifs proches et ont suivi un
parcours comparable, partant d’opérations liées a I'aménagement et la gestion de ressources
naturelles (le PADL a travers ses prédécesseurs), ils ont ensuite été orientés dans une optique
de développement local.

Si le PADL fait partie du lot des projets, sélectionnés par I’AFD, pour I’étude de la prise en
compte de la désertification, le choix du PSB-GTZ* résulte par contre d’une opportunité
saisie. En effet, il a récemment fait I’objet d’'une these de Mastére auprés de I'lAM de
Montpellier?.

Précisons enfin que cet exercice de comparaison ne constitue pas une évaluation des deux
projets, ni une détermination du meilleur concept. L’analyse concernera uniquement la prise
en compte de la lutte contre la désertification et non pas la pertinence des concepts de
développement utilisés dans les deux projets.

Contexte des deux projets

Origine et localisation

Le Projet d’Appui au Développement Local (PADL) a démarré ses activités en 1996 dans la
province du Ganzourgou et en 1997 dans les provinces de la Tapoa et du Yatenga. Il succede
a quatre projets financés par I'aide francaise : le PDRI de Tapoa, le PDR de Ganzourgou, le
Projet Vivrier Nord Yatenga et le Projet Aménagement des Terroirs Villageois®.

Le projet est placé sous la tutelle du Ministére de I’Agriculture burkinabé. La maitrise d’ceuvre
est confiée a des opérateurs privés. Dans la premiére phase de (1996/1997-1999), les
différentes sous-unités du PADL ont été confiées au bureau ERGECI - Développement pour
les provinces de Ganzourgou et de la Tapoa, a I’AFVP et au bureau ARC pour la province du
Yatenga, entre